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 پیشگفتار
 تییأمین  نظییام   عییام   طوربییه  کشییورها    اقتصییاد  اساسییی  هایچالش  از  یکی  اخیر  هایدهه  در

 شییده سییبب امر این. است بوده بازنشستگی نهادهای مالی بحران خاص  طوربه  و  اجتماعی
 هاگذاریسرمایه  مالی  تأمین  در  مؤثر  نقش  ایفای  به  قادر  تنهانه  بازنشستگی  هایصندوق  که

 زمینه  این  در  دولت  توان  از  بخشی  عمومی    بودجه  از  مالی  تأمین  به  نیاز  دلیلبه  بلکه  نباشند
 و  یافتهتوسییعه  کشییورهای  بازنشسییتگی  نظییام   اخیر    هایدهه  در  و  راستاایندر.  بکاهند  نیز  را 

 اییین کییه بییوده پارامتریییک و سییاختاری اصییلاحات از ایگسترده  طیف  شاهد  توسعهدرحال
 و  مییدتکوتاه  در  بازنشسییتگی  هایصییندوق  مییالی  پایییداری  تزلییزل   بییه  پاسیی   در  تحولات

 بییوده ایگونییهبه بازنشسییتگی هایصییندوق عملکییرد  ایییران در. است افتاده  اتفاق  بلندمدت
 کننییدهنگران وضییعیت  و  کییرده  پیدا   ایگسترده  ابعاد  دولت  بودجه  به  هاآن  وابستگی  که  است

 اجتمییاعی تأمین  حوزه   گذارانمشیخط  برای  اصلیدغدغه    یک  به  بازنشستگی  هایصندوق
 در  اساسییی  نقش  کشور  اجتماعی  تأمین  و  بازنشستگی  هاینظام   طرفی  از.  است  شده  تبدیل
 نظییام   هایکاسییتی  امییا  دارنیید   فقر  از  دور  به  زندگی  و  اجتماعی  رفاه  ها  انسان  کرامت  حفظ
. است کرده روروبه جدی  هایچالش  با  را   هاآرمان  این  پذیری تحقق  کشور    اجتماعی  تأمین

 بازنشسییتگی  نظام   که  دهدمی  نشان  کشور  بازنشستگی  هایصندوق  موجود  سابقه  به  نگاهی
 در  سییالمندان  رفییاه  تضییمین  نحوه   بر  توجهیقابل  اثر  که  است  روروبه  ایعمده  مشکلات  با

 اکثییر اعتقییاد به. دارد   آنان  شدهپذیرفته  آتی  تعهدات  تأمین  برای  کافی  ذخایر  همچنین  و  آینده
 پایییداری  بییرد  می  رنج  آن  از  کشور  اجتماعی  بیمه  نظام   که  بحرانی  ترینمهم  نظران  صاحب

 شییده  کشییور  هییایابرچالش  از  یکی  به  تبدیل  که  است  بازنشستگی  هایصندوق  مالی  منابع
 محصییول  مییوارد   از  بسیییاری  در  بازنشسییتگی  هایصییندوق  مییالی  مشکلات  بنابراین  است 

 کییه  بییالا  بیکییاری  نرخ   فزاینده    تورم   از  ناشی  هایهزینه  تحمیل  و  اقتصادی  نظام   ناکارآمدی
 شییده  هاصییندوق  در  پشییتیبانی  نسییبت  کاهش  نتیجهدر  و  جدید  هایورودی  کاهش  موجب
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 مزایییا    محاسییبه  بازنشستگی    سابقه  و  سن  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  دیگرسویاز  و  است  
 تعادل  خوردنهمبر  به  منجر  که  بالاست  جایگزینی  هاینرخ   و  موعدازپیش  هایبازنشستگی

 و  مزایییا  تعهییدات  نسییبت  بییه  ذخایر  اندازه به  توجه  با.  است  شده  هاصندوق  مصارف  و  منابع
 هایصییندوق گذاریسییرمایه عملکییرد  اقتصییادی   هییایتحریم و سییرمایه بییازار وضییعیت

 تییرینمهم لییذا نیسییت  قبییول   قابییل  بازنشسییتگی  هییایطرح   مالی  تأمین  جهت  بازنشستگی
 هایصییندوق  مییالی  منییابع  پایداری  برد  می  رنج  آن  از  کشور  اجتماعی  بیمه  نظام   که  بحرانی

 قییوانین. »اسییت  شییده  کشییور  مشییکلات  تییرینبزرگ  از  یکی  به  تبدیل  که  است  بازنشستگی
 بییه(  آن  منییابع  تییأمین  بییدون)  اییارانییه  هایبیمییه  تحمیییل  و  ایبیمه  محاسبات  بر  متکیغیر

 امییید  بییین  تناسب  عدم »   «ایبیمه  چندلایه  نظام   استقرار  عدم »   «بازنشستگی  هایصندوق
 تنییو »   «کشور  در  سالمندی  نسبت  فزاینده  روند»   «کشور  در  بازنشستگی  سن  و  زندگی  به

 یییک  درون  هییایتبعیض  وجییود»   «هییاآن  خییدمات  و  ایبیمییه  مقررات  و  قوانین  در  قواره بی
 اشییتغال بییه تشویق در نادرست گذاریسیاست»  «بازنشستگی  هایصندوق  بین  و  صندوق

  «بازنشسییتگی  نظییام   در  گراییجانبییهچند  شییدن  مخدوش »   «آورزیان  و  سخت  مشاغل  در
 و هاصییندوق مییدیریت و اجتمییاعی تییأمین حییوزه  در گذارسیاسییت نهییاد در ضییعف»

 نوسییانات»   «هییاآن  حکمرانییی  و  انتصییابات  در  سیاسییی  مییداخلات  و  هاآن  گذاریسرمایه
 و  تعهدات  ایفای  در  دولت  توان  عدم »  و   «ایبیمه  حوزه   بر  آن  بارزیان  پیامدهای  و  اقتصادی

 وضییعیت  اییین  بییروز  دلایییل  تییرینمهم  جملهاز  «بازنشستگی  هایصندوق  به  هابدهی  تأدیه
 .است
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 مقدمه
ها بازنشستگی و مشکلات و معضلات این صندوقهای  های اخیر موضو  صندوقدر سال

نظر لان کشییور قییرار گرفتییه اسییت. بییهوئهای اجتمییاعی و مسیی مورد توجه کارشناسان بیمییه
هییا بییه باید قبل از تبدیل شییدن آن   رسد با توجه به همگانی و فراگیر بودن این معضلاتمی

فییت از آن در دسییترس رمنظور برونهییایی منطقییی و متناسییب بییهحلبحران اجتمییاعی  راه
رسد در زمییان حاضییر نیییز نظر میها قرار گیرد  اگرچه که بهلان و مدیران این صندوقوئمس

اندیشییی پیییش از زمییان   اما چاره مناسب نیستهای بازنشستگی در ایران صندوق  وضعیت
بییه بررسییی معضییلات و   تحقیییقخیر باشیید. اییین  أتواند راه نجاتی هرچنیید بییا تیی بحران می

ضمن بررسییی اییین  ه وهای بازنشستگی با آن مواجه هستند  پرداختیی که صندوقهاچالش
. برخییی کارشناسییان خواهد شدها اشاره  رفت از آنها به ارائه راهکارهایی برای برونچالش

های بازنشسییتگی و گذاری صییندوقگییر و نییارر بییر سییرمایهمعتقدند نبییود نهادهییای تنظیم
ها های صییندوقتکای اکچوئری  نبود برآورد دقیق از داراییهای غیرقابل اها  گزارشدارایی

های بازنشسییتگی در کشییور را ها ازجمله معضلاتی است که صندوقو بازده پایین صندوق
نگر و معتقدنیید رویکردهییای کوتییه  دیگییردیگر  برخی  سوییدچار مشکلات کرده است. از

های تهدییید تگی به یکی از کانونهای بازنشسیندهای صندوقا انگاری در مواجهه با فرساده
صندوقی است کییه بییرای تییأمین    صندوق بازنشستگی  لذا ها بدل شده استدر فعالیت آن

شییرح های بازنشسییتگی بهصندوق بندیرتبهبنابراین   درآمد بازنشستگی طراحی شده است
 گردد:بیان میچهار نو  مختلف در ذیل

 های دولتی:صندوقالف( 
فقییط شییامل وجییوه   بنییدیرتبه  این.  شودمی  کنترل   دولت  توسط  مستقیم  طوربه  برخی وجوه 

 .شود که توسط مقامات ملی ایجاد شده استدولتی می
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 های بخش عمومی:صندوقب( 
هییای حمایییت وجوهی که کارکنان بخش دولتی مانند کارمندان دولتی و معلمان را در طرح 

 .دهدشده استانی یا ایالتی پوشش می

 های مستقل خصوصی:  قصندوج(  
های های بخش خصوصی که مجاز به مدیریت طرح شده توسط سازمانهای کنترل صندوق

 .بازنشستگی از کارفرمایان مختلف هستند

 های شرکتی:صندوقد( 

دهنیید می پوشییش  را   شییرکت  حمایییت  تحییت  بازنشستگی  هایطرح   در  کارگران  که  وجوهی
 .(1392ان، یچ، آدریلفت و)

سییازمان   .ترین هسییتندهای بخش عمومی رایجها  صندوقترین صندوقبزرگدر میان  
صورت نهییاد عمییومی های اجتماعی است که بهتأمین اجتماعی  نهاد اصلی در عرصه بیمه

ای و بییا اسییتقلال وکارهای بیمییهغیردولتی و با هویت اجتماعی و اقتصادی و متکی بر سییاز
های ن وریفییه اجییرا  تعمیییم وگسییترش انییوا  بیمییهشود. این سییازمااداری و مالی اداره می

شییدگان و پوشییش کامییل جامعییه هییدف را در اجتمییاعی و اهتمییام در افییزایش تعییداد بیمه
ای و صیییانت و چارچوب قوانین را برعهده دارد و همییواره مکلییف بییه رعایییت اصییول بیمییه

شییمار آتییی به باشد که ضامن پایداری و توانمندی جهت ایفای تعهدات آنی وارتقای آن می
 آید.می

موضییو   1354( قییانون تییأمین اجتمییاعی مصییوب تیرمییاه سییال 3موجب مییاده )بییه
جمله قییانون ای مقرر در قوانین و مقررات مربوطه ازهای سازمان تحقق اهداف بیمهفعالیت

ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و قانون تأمین اجتمییاعی همچییون بازنشسییتگی  
ها  مستمری از کارافتییادگی و ت درمانی  غرامت دستمزد  حوادث و بیماریبیکاری  خدما
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ای کشور ترین صندوق بیمهعنوان بزرگسازمان تأمین اجتماعی به  .باشدبازماندگان و... می
 درصد کل جمعیت کشور( را تحت پوشش دارد. 53میلیون نفر )بیش از  46بالغ بر  

از سییطح معیشییت  یر حفییظ حییداقلد یدر عصییر حاضییر  اهمیییت نظییام بازنشسییتگ
ن مسییئله ییی ید بییر اهمیییت اک پوشیده نیست. تأ  یسکت از سالمندان بر  یبازنشستگان و حما

از   یبرخییوردار(  1948مصوب سییال  )حقوق بشر    اعلامیه(  22)موجب ماده  سبب شده به
 افت مبالغ نقد حییق بیمییه  ی ها با درن نظام یشود. ا  یتلق  ی عنوان حق بشربه  یتأمین اجتماع

 متغیرهاییرو نسبت به  نیشوند و ازا یفرد را متعهد م  یدر دوران بازنشستگ  ی مستمر  یاعطا
م بییر ک حییا یر هسییتند. نااطمینییانیپذنیید آسیییبیهییا را دچییار خدشییه نماه تعهییدات آنکیی 

  سییبب لازم  یهادر بزنگاه اصلاحاتبدون انجام  یو جمعیت  ی  اقتصادیمال  یهاخصیصه
 .شییودیاز جمعیییت م بییالاییشگرف و بلعیده شدن منافع سهم   یگردابها به  ن نظام یسوق ا

ولد  کاهش ضییریب ودر سالیان اخیر با توجه به افزایش سن امید به زندگی  کاهش نرخ زاد
های بازنشسییتگی بییا مسییئله   صییندوقمشکلاتنفوذ بیمه  کاهش نسبت پشتیبانی و سایر  

در قییوانین و   اصییلاحاترو  انجییام  ازایییناند   عدم تعادل در منابع و مصارف مواجییه شییده
  .(1392)طالب     ناپذیر شده استبازنگری در ساختارها تبدیل به امری اجتناب

شییده یییا مسییتمری بازمانییدگان یکییی از خییدماتی اسییت کییه در صییورت فییوت بیمه
شود. این نو  خدمت بر وضعیت بگیر به بازماندگان واجد شرایط وی پرداخت میمستمری 

ها ها اثرگذار بوده و یکی از فاکتورهای مهم در بررسی پایداری مالی صییندوقصندوقمالی  
حال دارای ابعییاد اجتمییاعی بسیییار مهییم و حساسییی اسییت کییه عینرود  اما درشمار میبه

هییای   بنییابراین بابررسییی چالشتوان به صرف یک مسییئله اقتصییادی بییه آن نگریسییتنمی
تییرین بحییران در نظییام بیمییه مهم    های بازنشسییتگیپایداری منییابع مییالی صییندوقموجود  

ای »بییدون های یارانییهای و تحمیل بیمهاجتماعی است. قوانین غیرمتکی به محاسبات بیمه
ای  تناسییب های بازنشستگی  استقرار نداشتن نظام چندلایییه بیمییهمین منابع« به صندوقأت
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فزاینییده نسییبت سییالمندی در  نداشتن بین امید به زندگی و سن بازنشستگی در کشور  روند
هییای درون ها  وجود تبعیضای و خدمات آنین و مقررات بیمهنقواره در قواکشور  تنو  بی

گذاری نادرسییت در تشییویق اشییتغال های بازنشستگی  سیاستیک صندوق و بین صندوق
گرایی در نظام بازنشستگی  ضییعف آور  مخدوش شدن چندجانبهدر مشاغل سخت و زیان

هییا گذاری آنها و سرمایهمین اجتماعی و مدیریت صندوقأگذار در حوزه تاد سیاستدر نه
هییای بار آن بر حوزه و مداخلات سیاسی در انتصابات  نوسانات اقتصادی و پیامدهای زیان

های بازنشستگی از ه صندوقبها دیه بدهیأای و توان پایین دولت در ایفای تعهدات و تبیمه
 (.1395اسن   ی)آمارت  وز این مشکلات استترین دلایل برمهم

 ف آن یو تعار  یاجتماعنیتأم یخیر تاری. س2

 یخیر تاری. س2-1
 یاجتمییاع  یهییاچهره در گروهبییهو چهره   یدر اروپا روابط شخص  یان انقلاب صنعتیدر جر

تییر بزرگجوامییع    یرد کارکمانه و  یصمریخود را به روابط غ  یا محله جای  اعم از ده  کوچک
د تییا ییی ار موجییب گرد کیی   یروییی ه( و صییاحبان نید )سییرماین صاحبان ابزار تولیب  ییداد. جدا 

ار در کیی ه کیی آنجاار خییود بدردازنیید. ازکیی  یروییی ن ۀ ا اجییاریاز افراد به فروش  یعیوس  یهاگروه
ج از تعییداد ی تییدرن نبییود  لییذا بهکیی و محییدود  مم  یبییا ابییزار سیینت  کوچک  یدیتول  یواحد

ار ییی ار خییود را در اختکیی  یروییی ه نک یسانکا یارگران و کسته شد و بر شمار اکان  یفرماشی خو
 یل واحییدهایک د آمدنیید. تشیی ی ارگران پدکان و  یارفرماکدادند افزوده گشت.  یقرار م  ی گرید

در  یدارهیزه و سییرمایانکیی م  یل واحییدهایک ده شیید  تشیی یشیی کز  یبه سطح روستاها ن  یصنعت
ار کیی  یروییی ان به شهرها شد. اسییتفاده از نیروستائار  ک  یرویل نی  باعث گسیشاورزکبخش  

ار کیی  یرویاز به نیاهش نکن فراهم آورده بود  یه ماشک  یطیان و سالخوردگان تحت شرا کودک
را بر   ییو روستا  ی شهر  یهاد و... ساخت خانوادهین به صحنه تولیل ورود ماشیدلبه  یانسان

تازه   یرد ک ی  رویصنعت  یدر اطراف واحدها  هاز انسانک)مهاجرت( و تمر  ییهم زد. جابجا
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 - یاجتمییاع یهار هستهیها و ساگر خانوادهیه دکینحورد  بهکرا مطرح    یاز روابط اجتماع
سییم یبرالیگییر  لیط تازه را نداشتند. از جانییب دیبه شرا  ییگوپاس  یلازم برا  ییارا ک  یتیحما

( سر بییرآورده بییود  1789رانسه )ر فیبکه از انقلاب  ک  ییاروپا  یشورهاکم بر  ک حا  یاقتصاد
حاصییل  یرات اجتماعییرد  لذا تغکیرا مطرح م یاصل عدم دخالت دولت در امور اقتصاد

گر  یدییسییونه  ازین زمیها در ادولت  ییجوسو و عدم چاره   کیشدن از    یان صنعتیاز جر
رد. کیی ار نداشییتند  تنیی  ک  یرویجز فروش ن  یاه چاره ک  یارگران و اصولًا افرادکعرصه را بر  

 یهاهسته  ینی گزیدر جا  یارگران  سعکتِ خود  یاهممکه و اقدامات  یریخ  یهاکمک  یبرخ 
ها در تیگونه فعالنیه اکبود    ین عمق تحول به حدک مثل خانواده و... را داشتند  ل  یتیحما

در بازار و تحییت قییانون  یار انسانک یرویم بود و نک ه اصول اقتصاد آزاد بر آن حاک  یاجامعه
 د.  ینبخش ی رفت  اثریعرضه و تقاضا به فروش م

تنها از   نییهیتین هسییته حمییایترو مقییدم   ین واحد اجتمییاعیترکوچکعنوان  خانواده به
خییود   یاساسیی   یردهییاکارکگییر از  ید  یه در انجام برخ ک خود ناتوان بود  بل  یت اعضایحما

ن یو... بیی   یروابییط انسییان  یدسییال  برقییراران خرکیی ودک  یت فرزندان  نگهییداریجمله ترباز
مرفییه جامعییه   یعمدتاً از قشرها  ینظران  صاحبیطین شرا یخود ناتوان بود. در چن  یاعضا

 5سکو مییار  4بعیید انگلییس  یمیی ک( و  2020)  3هییی   شارل فور2مونی  سن س1مثل رابرت آون
 ط ارائه دادند. ینه بهبود اوضا  و شرا یدر زم یاتی( نظر2010)

د و مصییرف ییی تول  ییرا جدا   یماری(  علت ب2020ه )ی ن افراد مثل آون و فوریاز ا  یبرخ 
آن   یه اعضییاکیی بودنیید    یادنبال جوامییع بسییتهخییود بییه  یشیینهادیپ  یهییادانستند و در طرح 

مییه اول ین یهاسییتیالیات سوسییی س با الهام از نظرکدات خود باشند. ماریننده تولکمصرف 

 

 

1. R. Own 

2. Saint Simone  

3. Ch. Fourier 

4. F. Engles 

5. K. Marx 
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ق انقلاب تییوأم بییا یگران  به طرح نظرات خود پرداخت و چاره درد را از طرید  قرن نوزدهم و
رد. کیی یز می تجییو  یمییارین بییی ا  یاصییل  یعنوان دوا سم را بییهیالیجست و سوسیم  یزیخونر

 پردازد: یر می به شرح ز ین برنامه خود به مسائلیس در تدوکمار
ردن ک ی  ملیدولت  کس بانیتأس   کردن املاک  یگان  ملیهمه  عدالت را   یبرا   یحق رأ 

هییا  بییه خانواده  یمییال  کمیی کش  یز آن در دست دولییت  افییزا کنقل و تمرول حملیه وسایلک
 و... .   یارخانجات دولتکاد  یز اعتبارات در دست دولت  ازد کاست  تمرین از سید ییجدا 

طییرف و   کییی سم داشتند از  یسکارگران به مسائل مطروحه توسط مارکژه  یوه بهک  یتوجه
اروپا را بر   یصنعت  یشورهاکگر  زمامداران  یاز طرف د  یستیالیها به احزاب سوسش آنیگرا 

را  ی  از خییود انعطییاف نشییان دهنیید و اقییداماتیسم اقتصییادیبرالیحفظ ل  یه برا کآن داشت  
ار در بیی   نیاولیی   یبییرا   1ک سمارین بود. بک رممیسم غیبرالینند تا از زمان تحت اصول لکشرو   

سییت یالیندگان سوسینفر از نما  12داران با نشان دادن  هیسرما  یزن  خطر را برا   1881سال  
اصییل  یاجتمییاع یهامییهیب قییانون بی بییا تصییو یها به صدا درآورد. وستیبرالیمجلس به ل

رد. کیی   یقربییان  یسییم اقتصییادیبرالیحفییظ ل  ی« را بییرا ی»عدم دخالت دولت در امور اقتصاد
خود بییر آن صییحه گذاشییت و   3لیودیدر برنامه ن  2قرن بعد روزولت  میه حدود نک  یموضوع
 یهییاب نظام یترت نیارفت. بییهیپییذ 4«ین »حییداقل ملیی یت دولییت را در قبییال تییأمیمسییئول

 یتیی کس  حرکمییورد نظییر مییار یهااز برنامییه  یابا به اجرا درآوردن بخش عمده  یدارهیسرما
سییم یبرالیر لیر مسیی یییی ن تغیمولود ا یاجتماعنیردند و تأمکسم را آغاز یسکبا مار  ینسبتاً مواز

 (. 19545های مجلس  شماره  است )گزارش مرکز پژوهش  یاقتصاد
بعیید در  یمیی کا و کیی یدر آمر 1935آن از سییال  یبییه مفهییوم اصییطلاح  ین اجتمییاعیتأم

 

 

1. O. Bismark     
2. F. Roosvelt   
3. New Deal 

مل4 حداقل  زندگی(  National minimum)  ی .  سبد  تع  ی ا  از  مبلغ ییعبارتست  ن یتأم  یبرا   ین  مخارج    ی ازها ین 
 انسان در حداقل ممکن.  یاساس 
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عمییده موجییود در   یهارغم تفاوت افت. بهی  یاژه یاربرد وک  یغرب  یاروپا  یصنعت  یشورهاک
ت و ییی عنوان واقعبه  یاجتماعنیمختلف  تأم  یشورهاک  یاسی  سی  اجتماعیط اقتصادیشرا 

جهییان  یشییرق و حتیی  ک بلییو یغربیی  یشورهاک یهار خود را به برنامهیناپذاجتناب  یضرورت 
مداران و اسییتیس ی رکیی ن اشییتغالات فیتراز عمده  یک یصورت  رده است و بهکل  یسوم تحم

ا ییی شییور دنک  166ه امییروزه حییداقل  کیی یطورشورها درآمییده اسییت  بهکن  یزان در ای ربرنامه
 نند.  کیرا اجرا م یاجتماعن یمربوط به تأم  یهابرنامه

   یاجتماعنیف تأمیتعار  .2-2
نیید. کیمختلییف تفییاوت م یهایدئولوژییی ها و ادگاهییی با توجییه بییه د  یاجتماعنیم تأمیمفاه
گییر آن را ید  یاند. گروهیی دانسییته  یت اقتصادیحل مسئله عدم امن  یبرا   یاچاره آن را    یاعده

سلسییله اقییدامات  کییی آن را  یداننیید و بییالاخره برخیی ین درآمد نمین و تضمیجز تأم  یزیچ
ه بییا کیی   یدر گزارشیی   یالمللیی نیاند. دفتر بردهکر  کها ذال انسانیر و خک ت فیجاد امنیجهت ا

 یاجتمییاعن یرده است: »از تأمکارائه داده  اعلام   1949ال  در س  یاجتماعنیعنوان نظام تأم
ه اطلاعییات مربییوط بییه کیی وجود ندارد«. سازمان مزبور    یالمللنیف مورد قبول بیهنوز تعر

شییور عضییو( ک  120ش از  یار دارد )بیی ییی عضو را در اخت  یشورهاک  یاجتماعن  یتأم  یهانظام 
مزبییور وجییود نییدارد و  یشییورهاکدر  یاجتمییاع نیاز تأم  یسانک یف  یه تعرکند  کیاذعان م

 داند.  یجوامع مزبور م  یو اجتماع  یشرفت اقتصادیعلت آن را هم تفاوت به پ
معتقیید اسییت: »اصییطلاح   یاجتماعن  ینه تأمینظران در زماز صاحب  1جی ام بوریلیسر و

ل ییی باز ق  یهنگام قطییع درآمیید بییه عللیی ه بییهکیی اسییت    ین درآمدیانگر تأمیب  یاجتماعن  یتأم
ه کیی   یسییانک  ین درآمد بییرا ین تأمیشود و همچنین آن می گزیا حادثه  جای  یماری  بیارک یب

ت ییی از حما ی گییریسییبب مییرگ شییخص ده بهکیی ها  ز آنیاند  و نبازنشسته شده  ی ریعلت پبه
ه به مناسبت تولد  ازدواج  و ک  ییهانهی ل هزیاز قب  یین مخارج استثنایاند و تأممحروم مانده

 

 

1. W. Beveridge 
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 ن حداقل درآمد«.یتأم یعنی یاجتماعن ید  اصولًا تأمی آیش میا مرگ پی
ک ییی در  ین اجتماعیآمده است: تأم  ین اجتماعین تأمییکانا در تبیالمعارف آمررةیدر دا
بییه هییم   یک گروه اجتمییاعی  یبرا   یو مراقبت از خطرات احتمال  یمنیا  یمعنابه  یمفهوم کل

شییتر یکییاربرد دارد  امییا آن ب  یدر علوم اجتمییاع  ین اجتماعیه است. اگرچه مفهوم تأموابست
 است.  یک مفهوم اقتصادی

 ی  در کاربردهییاین اجتمییاعیکییا آمییده اسییت: »اصییطلاح تییأمیتانیالمعارف برره یدر دا
ا ییی درآمیید فییرد  یابقییا یموجب قانون برا است که به یجمع  یراهکارها  یمعنابه  یالمللنیب

ا بییه ین بروند یاز ب  یا همه منابع درآمدی  یکه قسمت  یمنظور جبران درآمد )وقتا بهیخانواده   
 روند.«  یکار من بر فرد بهیا در مخارج سنگیان برسند( یپا

 ین اجتمییاعیتییأم  یالمللیی نیه بیدر چارچوب اساسنامه اتحاد  ین اجتماعیاصطلاح تأم
(ISSA)1  گر ید یب اجباریا هر ترت یدست قوه مقننه  ای است که بههر طرح و برنامه  یمعنابه

  یمییاری  بی  حییاملگیکییاریاز شییغل  ب  یجامعه را در مقابل بروز حوادث ناش  یکه اعضا
 یا جنسیی ییی   ینقد  یهاق پرداختیو مرگ از طر  ی  بازماندگی  بازنشستگی رینقص عضو  پ

 ت کند.یحما

 یاجتماع نیتأم یها. عوامل مؤثر بر برنامه2-3
ن یسالمندان است. ا  یمربوط به بازنشستگ  یهابرنامه  ین اجتماعیتأم  یاساس  یهااز مؤلفه

ش یر بییا افییزا یقدمت حداقل صد سال است. در دهه اخ  یشورها دارا کاز    یها در برخ برنامه
از   یاریرده و بسکرا به خود جلب    یاژه یت از سالمندان توجه ویت  حمایمتوسط سن جمع

ن ییی از ا یجییزب بزرگیی  یرده اسییت. مخییارج بازنشسییتگکیی را بییه خییود معطییوف   یمنابع دولت
 یشییورهاکدرصیید تولییید ناخییالص داخلییی در  10ش از یمثییال بیی   یها است و بییرا تیحما

ت و ییی ه جمعکیی نیابیید. نظییر بییه اییاختصییاص م  ین مخارجیا به چنیتالیا  فرانسه و ایاسترال
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تر از تولید ناخالص داخلی هستند  دولتمردان بییا عیسررشد  حالدر  یبازنشستگ  یهابرنامه
آن   یاسیی یس  یهاقی نظر از تشییورا صرف   ین اجتماعیو اصلاح تأم  ی بازنگر  ی شتریت بی جد

 نند.  کیدنبال م
 ین اجتمییاعیتییأم  ی اصلاح و بییازنگر  ۀ دربار  یادی ز  یهاگونه که گفته شد صحبتهمان

 د پاس  داده شود: یو اصلاح دو سؤال مهم با ی بازنگرن یا یابی منظور ارزشده است اما به
ن اصلاح  رفاه را یا ای مطلوب است؟ آ  یاجتماعنیتأم  ی ا اصلاح و بازنگری آ  سؤال اول:

ن سییؤال بییدون در نظییر ییی بییه ا  ییگود؟ پاس یاز افراد بهبود خواهد بخش  ینیتعداد مع  یبرا 
مثال اگر در   یست  برا ین نک مم  یاعن اجتمیتأم  ۀردهندییننده و تغکجادیا  یهایگرفتن تئور

در نظییر  یاجتمییاعن یبُعد از نقییش تییأم کیفقط    ین اجتماعیتأم  ی اصلاح و بازنگر  یبررس
ه جوانییان مطمییئن کیی نیمنظور اجاد شده اسییت بییهیا  یاجتماعن  یه تأمک نیا  یعنیگرفته شود )

لحییا   یاجتماعن یگر نقش تأمیدارند( اما ابعاد د  یافکانداز  خود پس  ی ریام پیا  یشوند برا 
ق سییالمندان بییه ی منظور تشییوجییاد شییده اسییت بییهیا یاجتمییاعن یه تییأمکیی نینشییود )مثییل ا

ن کیی رو ممنییی بییالاتر(  ازا  یورارگران جوان با بهییره کشان به یا  یهاو دادن شغل  یبازنشستگ
ن در مباحث مربوط به یبنابرا م و  یرده باشکرا دنبال    یغلط  ی ت اصلاح و بازنگریاست درنها

 م.  یباش یدگاه اقتصادین از دیمع یهاین تئورییدنبال تبد بهیبا یاجتماعنیتأم
ا ییی اسییت؟ آ  یشییگیبییا ثبییات و هم  یاجتمییاعن  یتییأم  ی ا اصلاح و بازنگری آ  سؤال دوم:

 یهاسییتم بییا حسییابیس  کییی ا  ییی بییا دوام اسییت؟ آ  1املکبا پشتوانه    یاجتماعن  یستم تأمیس
ت برخوردار ین سؤالات از اهمیبه ا  ییگوبرخوردار است؟ پاس   ی شتریاز ثبات ب  2یانفراد

در طییول زمییان دوام   یاملکیی پشییتوانه    یاجتماعنیچ برنامه تأمی  هی است چون در طول تار
 خاطراند بییهجاد شییدهیامل اکه براساس پشتوانه  ک  یاجتماعنیتأم  یهانداشته است و برنامه

 ین أجتماعیتأم  یهامثال برنامه  یاند  برا مدت بدون پشتوانه شدهوتاهکدر    یاسیتحولات س
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ز ییی ن  یانفییراد  یهابا حساب  یاجتماع  نیستم تأمی  آلمان  فرانسه. در مورد سیلیه در شیاول 
مربوط   یهارده است  مثل برنامهکست مواجه  ک ها را با شت برنامهیدر نها  یاسیتحولات س

 یاجتماعنیتأم  یهابرنامه  یب. پس در بررسیارائک  یای ونان  مصر و حوزه دری  یشورهاکبه  
ه در پاس  به ک  یت برخوردار است. با توجه به مطالبیز از اهمیشور نکهر    یاسیتحولات س

  یاجتمییاع  یروهییاید نییی با  ین اجتمییاعیتأم  یهابرنامه  یان شد در بررسیور بکدو سؤال مذ
هییا ننیید و بییه آنکیجاد و در طول زمان حفظ میرا ا  ییهابرنامهن  یه چنک  یاسیو س  یاقتصاد

ن یمربییوط بییه تییأم یهییاین تئورییییرو بییه تبنییی ام و ازینیی ک  ییدهنیید  شناسییایاجازه رشد م
د ییی ها باین تئوریح ایم  اما قبل از تشری پردازیم  یو اقتصاد  یاسیدگاه سیاز دو د  یاجتماع

مختلییف  یشییورهاکن  یه در بیی کیی   یاجتمییاعن  یتأم  یهابرنامه  یهایژگیق و ویاز حقا  یبرخ 
 یهییایو متعییارف را از تئور یمنطقیی  یهییایم تییا بتییوان تئورییان نمییاییی اسییت را ب ک مشییتر

 (. 19283های مجلس  شماره  ز ساخت )گزارش مرکز پژوهش ی و نامتعارف متما   ی منطق ر ی غ 

 ای در کشورهای مختلفنظام بازنشستگی بیمه  .3
تییرین بییازیگران اجتمییاعی کییاهش ای  در سراسر جهان  از مهمشستگی بیمههای بازن نظام 

ها این اسییت کییه از های زندگی در دوران پسااشتغال هستند. هدف اساسی این نظام ریسک
پرداز(  نییه فقییط حییداقل کننده )بیمییهطریق تسهیم ریسک  برای تمامی شییاغلان مشییارکت

از کفایییت فییراهم کننیید  درواقییع  اییین نهییاد    استانداردهای زندگی را  بلکه میزان مناسییبی
انیید  در شهروندانی که دوران فعالیت اقتصادی خویش را در خدمت اقتصییاد ملییی گذرانده

رو در ایجییاد عییدالت اینکند  و ازتوانند کار کنند به حال خود رها نمیدورانی که دیگر نمی
کار اسییت کییه تمییامی اجتماعی و تقویت همبستگی و انسجام اجتماعی سهیم اسییت. آشیی 

هییا بییا ایجییاد و ارتقییای ویژه نهادهایی که حوزه فعالیت آننهادهای رسمی یک جامعه  و به
عدالت اجتماعی ارتباط دارد  تبعیض را مانعی اساسی خواهند یافت. به همین دلیل اسییت 

تبعیض از نظام بیمه اجتماعی  های گوناگون به آن اشاره شده و بررفعموننکه در قوانین و ره 
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که رو است  تاجاییتأکید شده است. نظام بازنشستگی در ایران با معضلات گوناگونی روبه
حییال  در بیشییتر شییود  بااینگذاران  دچار بحییران تلقییی میاز منظر متخصصان و سیاست

رسییمیت آفرین قییرار نگرفتییه و بههای در دسترس  تبعیض در فهرست عوامل بحرانارزیابی
 شمرده نشده است.  

 . کشور کانادا1-3
برنامه بازنشستگی کشور کانادا لایییه دوم از نظییام تییأمین اجتمییاعی اییین کشییور را تشییکیل 

درصیید  45/5دهد. نرخ مشارکت در این طرح برای کارگر و کارفرمییا مسییاوی و معییادل می
 65بازنشسییتگی  درصیید اسییت. سیین    90/10است. این نرخ برای افراد خوداشتغال برابر با  

سالگی به کار ادامییه دهیید. حییداقل سیین بییرای بازنشسییتگی  70تواند تا سال بوده و فرد می
سال است. میزان مشارکت افراد در برنامه بازنشستگی برابر با تفاوت بییین   60زودهنگام نیز  
دلار(  ضییرب در نییرخ  3500دلار( و حیید پییایین معافیییت ) 600/61شییده )سییقف تعیین

  2021بسته به خوداشتغال و یا کارگر و کارفرما بییودن وی( اسییت. در سییال  مشارکت فرد )
 65کننییده جدییید در سیین  عنوان دریافتتوانیید بییهای کییه فییرد میحداکثر مستمری ماهیانه

 دلار است.  1203.75سالگی دریافت کند  

 .کشور جمهوری چک2-3
زنشسییتگی در   سیین با2021طبق گزارش سازمان توسییعه و همکییاری اقتصییادی در سییال  

مییاه اسییت. اییین مقییدار  8سییال و  63کشور جمهوری چک برای مردان و زنان بدون فرزند 
برای زنان  بسته به تعداد فرزندان کمتر است. این میزان سالیانه دوماه افزایش خواهد یافییت 

تر بودن سیین دلیل پایینسال برسد )برای زنانی که دارای فرزند هستند  به  65تا درنهایت به  
مییاه در سییال اسییت(. حییداقل سیینوات لازم بییرای دریافییت   6ازنشستگی  میییزان افییزایش  ب

سال بوده و میزان نرخ مشارکت در طییرح بازنشسییتگی جمهییوری   35مستمری بازنشستگی  
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درصیید بییرای کییارفر اسییت. اییین نییرخ بییرای افییراد   5/21درصد بییرای کییارگر و    5/6چک   
توسییعه حالن مشییارکت در کشییورهای دردرصد است )نرخ میییانگی 28خوداشتغال برابر با  

کار درصد است(. حداکثر دریییافتی سییالیانه کییه بییرای محاسییبه مشییارکت بییه  4/18برابر با  
 1701168مقییدار  2021برابر دستمزد میانگین سالیانه است. این رقم در سال   48رود   می

 کرون بوده است.

 . کشور آلمان3-3
ماه بوده و این رقم تییا سییال   10سال و    65   2021سن بازنشستگی در کشور آلمان در سال  

سال افزایش خواهد یافت. حداقل سنوات مشییارکت نیییز پیینچ سییال  67تدریج به به  2029
سییال حییق بیمییه مییداوم   45سال سیین داشییته باشیید و    63حال اگر فرد حداقل  است  بااین

 پرداخت کرده باشیید  مشییمول دریافییت مسییتمری بازنشسییتگی خواهیید شیید. میییزان نییرخ 
درصد برای کارگر و معییادل همییین مقییدار بییرای  3/9مشارکت در طرح بازنشستگی آلمان  

 درصد است.  6/18کارفرماست  این نرخ برای افراد خوداشتغال برابر  
یییورو در   71000رود   کار میییحداکثر دریافتی سالیانه که برای محاسییبه مشییارکت بییه

ی آلمان شرقی است. اییین نییابرابری تییا هایورو در ایالت  67000های آلمان غربی و  ایالت
دلیل دستمزدهای کمتری بوده که قبل از فروپاشییی دیییوار بییرلین در آلمییان شییرقی حدی به

این میییزان را یکسییان   2024شده است. دولت فدرال متعهد شده است تا سال  پرداخت می
شییود می یورو در ماه مشمول مشارکت کاهش یافته  1300یورو تا    450کند. دستمزد مابین  

بدون اینکه تییأثیری در مسییتمری بازنشسییتگی بگییذارد. آسییتانه پییایین بییرای دریافییت نییرخ 
مشارکت وجود ندارد اما شرکت در برنامه بازنشستگی اجبییاری بییرای افییرادی کییه دسییتمزد 

توانیید پییس از یورو است  داوطلبانه است. در این کشور فرد می  450ها کمتر از  ماهیانه آن
ازای هر یک کار ادامه دهد و محدویتی در این خصوص وجود ندارد. به  سن بازنشستگی به

درصد به مزایای مستمری فرد اضافه خواهد شیید.   5/0ماه اشتغال پس از سن بازنشستگی   
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سال حق بیمه   35شرط پرداخت حداقل  سالگی به  63ازموعد نیز در سن  بازنشستگی پیش
درصیید  3/0ا سن بازنشستگی قانونی  مسییتمری ازای هر یک ماه تپذیر است  البته بهامکان

 یابد.  کاهش می

   یبازنشستگ  یو مسمتر  یاجتماعنیتأم یالمللنیب  کمشتر  یهایژگیو  .4
را اجییرا   یمربییوط بییه بازنشسییتگ  یهاا برنامییهییی دن  یشییورهاکثر  کان شد  ایه بکیطورهمان

فرد مخصوص به خییود را دارنیید  امییا منحصربه یهایژگیها ون برنامهیدام از اکنند. هرکیم
ه کیی ند  کیم  کمکها به ما  برنامه  ک مشتر  یهایژگیباشند. ویز مین  ک مشتر  یهایژگیو  یدارا 

ن ییی ننییده اکحفظ  ییروهییایدارنیید  چییه ن  یاجتمییاعنیشییورها برنامییه تأمکم چرا همه  یبفهم
ن ییی ن بخییش اییی ننیید. اکشیید  ها در طول زمییان رن برنامهیدهند ایها هستند و اجازه مبرنامه

نیید. قواعیید و کیح می( تشییر2014)  1نیگییان و مییارت یار مولکها و قواعد را براساس  یژگیو
ن یز بیی یشود بر اساس شواهد تجربی بییین کشورهاسییت و در تمییایه مطرح مک  ییهایژگیو

 ند.  کیم کمکشود به ما یآورده م  یه در بخش بعدک ییهایتئور
آن وجود  یبر رو  یباً اجما  عمومیاست و تقر  ی شتریت بیاهم  یاول دارا   یژگیهشت و
 یآخییر سییؤالات   یژگیی یبرخوردار است و شییش و  ی مترکت  یاز اهم  یبعد  یژگیدارد. شش و

 دا نشده است.یها پآن  یبرا   یح و روشنیاملًا صرکه هنوز جواب کاست  

( از درآمد یرخطی)و اغلب غ  ینزول  یه تابعک  ییایبا مزا  ین اجتماعی. تأم1-4

   2ار سالمندانک یروین
ه بییر کیی اسییت    یاتیح  مالیا صری  یصورت ضمنا بهیدر دن  یاجتماعن  یتأم  یهااغلب برنامه

ازجملییه   یو درآمیید  یبازنشسییتگ  یهییاگییردد. آزمونیار سالمندان وضع مک  یرویدرآمد ن
منظور د بییهییی با  ه شییخصکیی اسییت    یالهیوسیی   یهستند. آزمون بازنشستگ  یضمن  یهاروش 

 

 

1. Mulligan and Sala-i-Martin 2014 

2. https://thinkingahead.com/ 
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 نینفییع تییأمیذ  یبازنشسته شود. با استفاده از آزمون درآمد  یاجتماعن  یتأم  یایافت مزا ی در
ن تناسییب یند. اکیسب مکش را متناسب با مقدار درآمد حاصل از شغلش  یایمزا   یاجتماع

اسییت و  %100 یمواقع حتیی  ین نرخ بعضیاست. ا  1(BRR)ا  یاهش مزا کاغلب براساس نرخ  
ن ینفعییان از بیی یش در درآمیید ذیدلار افزا   کی  یازا ا بهیدلار از مزا   کیه  کن بدان معناست  یا
تا   1939  یهاسال  یا در طک یدر آمر  یاجتماع  نیتأم  یایمزا   یبندمثال فرمول   یرود  برا یم

دلار از حدود حییداقل درآمیید   کی  یه فرد بازنشسته اگر درآمدش حتکبود    یاگونهبه  1959
 داد. یاش را از دست مین اجتماعیتأم  یایمزا   ۀشد همیشتر میب

 شرفته  یپ  یشورهاکدر   ی. مخارج دولت به سالمندان از بودجه دولت2-4
شییرفته را بییه خییود یپ  یشییورهاکاز بودجییه دولییت در    یابخییش عمییده  یدولت  یدهایسوبس

درصیید  10بییه  کییی ه نزد کیی اند ( نشان داده1999ن )یگان و مارت یاختصاص داده است. مول
سییال و بییالاتر از آن اختصییاص   65ا توسییط دولییت بییه افییراد  ک یتولید ناخالص داخلی آمر

درصیید( اسییت. از  2) یک پزشیی  یهادرصد( و مراقبت 5) یاجتماعن  یه شامل تأمکابد  ییم
شییرفته یپ  یشییورهاکر  یسالمندان به نسییبت سییا  یا بر روک یدولت آمر  یهانهی ن گذشته هزیا

درصیید تولییید ناخییالص ملییی  در   12ا  یتالیدر ا  یعموم  یمثال بازنشستگ  یمتر است. برا ک
ز ییی افته نیتوسییعهکمتر یشود. کشییورهایدرصد را شامل م  20  کی درصد و در بلژ  16سوئد  
درصیید تولییید   7  یاجتمییاعن  یمثال تییأم  یدارند  برا   یاجتماعن  یتأم  یبرا   یبزرگ  یاهبرنامه

 شود. یل شامل می ناخالص داخلی را در برز

 ی گروه ن ی ع مجدد ب ی و توز   PAYG(2(  ی نسل ن ی صورت ب اغلب به   ی اجتماع ن  ی تأم .  4-3
درصیید(   98)  یاجتماعن  یتأم  یهاثر برنامهکه اکاند  ( نشان داده2014ن )یگان و مارت یمول

 

 

1. Benefits Reduction Rate 
2. Pay-As-You-Go 

 شود(. ی ن م یی ن تع ی که از دستمزد شاغل   ی از محل کسور   ی نه: پرداخت حقوق بازنشستگ ی توازن درآمد و هز ا  ی   ی )پرداخت جار 
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در   یاجتماعن  یتأم  یهاشتر برنامهیه بکن بدان معناست  یبرخوردارند. ا(  PAYG)  یژگیاز و
هییا )خصوصییاً از دولت یاریرو بسیی نیهستند  ازا  ینسلنیع مجدد بی ا شامل توزیسرتاسر دن
ه بییا کیی ننیید کیاعطییا م ییاین سالمند مزا یبالا( به شاغل یارک یبا نرخ ب  ییشورهاکدر اروپا و  
 نند.  ک یرا سامانده یارک یه مسئله بکد ین امینند به اکزودتر از موعد موافقت   یبازنشستگ

 شرفته  یپ  یشورهاک. درآمد خالص سالمندان در 4-4
 یبرا   یاه برنامهک نیبرنامه ضد فقر است تا ا  کیعنوان  از مواقع به  یدر بعض  یاجتماعن  یتأم
ه کیصییورت   مصرف سالمندان درییفقرزدا  یهایباشد. بر طبق تئور  یاسیش قدرت سیافزا 

ن ییی متر از مصرف افراد جوان باشد  طبق اکد  یوجود نداشته باشد  با  یاجتماع  نیبرنامه تأم
نیید کم کیی  ین مصرف را تا حدیاف موجود بک ه شکآن است  یاجتماعن یاستدلال هدف تأم

ن یتییأم  یهادسییت آورنیید  برنامییهبه  یز زنییدگا  یو اگر سالمندان بتواننیید سییطح اسییتاندارد 
 11  یسالمندان برا   ینسب  یه از درآمد پولک  ینیتر شود. بر اساس تخمکوچکد  یبا  یاجتماع

هییا و اتیه خییالص درآمیید سییالمندان از مالکیی جییه گرفییت  یتییوان نتیدست آمده مشور بهک
  ی پییول ه درآمیید  کیی نیاسییت. ضییمن ا  رسییالمندانیشییتر از غیا بی  کینزد   یانتقال  یهاپرداخت

 شتر باشد.  ی ب   یی ا ک ی آمر   ی شورها ک نسبت به    یی اروپا   ی شورها ک ن است در  ک سالمندان مم 

 واقعی  یله درآمد پولیوسسالمندان به  ی. سطح استاندارد زندگ5-4
ار قییرار ییی مع  هکرسد  ینظر ماست  اما به  ین شاخص سطح استاندارد زندگیاول   یدرآمد پول

دهیید. ینشان م یزان واقعیمتر از مکسالمندان را  ی  سطح استاندارد زندگن شاخصیدادن ا
ن مصرف سییرانه یسالمندان به تخم  یاستاندارد زندگ  ین سطح واقعییتع  یمنظور و برا نیابه
 ها پرداخته شده است.  آن

د ییی ر باییی م زیاز اسییت و مفییاهییی ل در درآمد نی منظور سنجش مصرف سرانه  چند تعدبه
 ح داده شود: یتوض 
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خییالص مربییوط بییه   ییییبییادوام و دارا   یالاهاکاز    ی شتریب  یا سالمندان موجودی آ .1
 خانوارها برخوردارند؟ 

 شده توسط سالمندان متفاوت است؟  پرداخت  یهااتیا مالی آ .2
 است؟   ی مترکتر سرپرست سالمند تعداد فرزندان کوچک یا خانوارهای آ .3
 برند؟ یت لذت مدول  یانتقال  یهاا سالمندان از پرداختی آ .4
 یبییر رو  ییجوا صییرفهییی   یدات خانوادگیتول  یا سالمندان زمان در دسترس برا ی آ .5

 مخارج بازار دارند؟ 
 باشند؟ یدارا م یاضاف یعنوان منبع درآمدبه  ییایا سالمندان هدا ی آ .6
 برند؟  ی لذت م   ی مصرف اضاف   ک ی عنوان  و داروها به   ی ک پزش   ی ها ا سالمندان از مراقبت ی آ  .7
 نند؟ کیشان را اشتباه گزارش میا سالمندان درآمد پولی آ .8

ه در کیی ه صورت گرفته است  نشان داده شده  ک  ییهانیور و تخمکبا توجه به مطالب مذ
رسییالمندان بییوده یشییتر از مصییرف غیدرصیید ب 13ا ک یمصرف سالمندان در آمر  1997سال  

اهش کیی   یدوران بازنشسییتگه مصییرف در  کیی دهیید  یها نشییان میاز بررس  یاست  البته برخ 
 کییی ن نزد ین جییوان و شییاغلیزان مصرف شاغلیسه میها در مقاین بررسیابد. براساس اییم

ها درآمیید را آنی شتر است  زیار بیبس  یبازنشستگ  کین نزد یزان مصرف شاغلیم  یبازنشستگ
 یهاییاند  خانه و دارا ردهکرا اندوخته    ی شتریب  یبادوام مصرف   یالاهاکدارند     ی شتریب  یپول
 اند.  ردهک ک اند و فرزندانشان خانه را ترردهکفراهم   ی شتریب یمال

 نفعانذی کاری  درآمدهای و مزایا بین ارتباط  عدم.  6-4
 98بییاً در  ینفعییان دارد و تقریار ذکیی   یبا درآمییدها  یارتباط تنگاتنگ  یاجتماعن  یتأم  یایمزا 

نفعان وجود نییدارد و یار ذکر  یغ  یدرآمدهاا و  ین مزا یب  یگونه ارتباطچیشورها هکدرصد از  
ار کیی ر  ییی هییا بییه درآمیید غآن  یبازنشسییتگ  یبنییده فرمول کیی شورها هسییتند  کدرصد از    2تنها  

 نفعان وابسته است.  یذ
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و  کیهههه راتکدمو  یشههههورهاکدر  یبازنشسههههتگ یعمههههوم یها. برنامههههه7-4

 مشابه   کیراتکردمو یغ
 یشییورهاکماننیید  کییی راتک دمو یشییورهاکدر  یبازنشسییتگ یهاه برنامییهکیی رسیید ینظر مبییه

 1لهییمیو  یدر امدراطییور  یاجتمییاعن  یتییأم  یهان برنامییهیاز اولیی   یکیی یاست.    کیراتک ردمویغ
 کییی راتک ردمویغ  یشورهاک  یگر برا ید  یهاجاد شد. مثالیا  1880آلمان در سال    یتاتورک ید
  پادشییاه ی( در شییورو1992)  2نیانیید از لنیی ردنیید عبارت کجییاد  یرا ا  ییهان برنامییهیه چنک

ن یدر آرژانت 5( در ژاپن  ژنرال برون1941) 4روتویه  یا  امدراطوری(در اسدان1919)  3آلفونسو
با  کیراتک دمو یشورهاک ی(. مثال برا 1908)  کی زک در م  6اماچوک  -  لوی( و ژنرال او1946)

و   1913ل    سییوئد در سییا1908شییامل انگلسییتان در سییال    یاجتمییاعن  یستم تأمین سیاول 
نه مطالعییات مختلییف صییورت گرفتییه اسییت )گییزارش ین زمی. در ا19357ا در سال  ک یآمر

 (.2020المللی پول  صندوق بین

   یبازنشستگ  یهازهیها با انگ. رابطه مثبت اندازه برنامه8-4
 ی ه بییه مسییتمرکیی از تولییید ناخییالص داخلییی  ی سییرک یصورت مقطعشورها بهکدر مطالعه 
در قواعیید و  یمربییوط بییه بازنشسییتگ یهییازه یاختصییاص داده شییده بییا انگ یبازنشسییتگ

ج یا نتییاییی شییور دنک 55 ین مطالعییات و بییرا ییی ا رابطه مثبت دارد. براسییاس ایمزا   یبندفرمول 
ن  ی تییأم   ی ا ییی مزا   ی بند ه قواعد و فرمول ک   یی شورها ک   1972-90  ه دور   ی ه در ط ک از آن است  ی ک حا 

شتر از تولید ناخالص داخلییی را بییه  ی درصد ب   3است    ی درصد   100  ی ات ی شامل نرخ مال  ی اجتماع 
 

 

1. Emperor Wilhelm 
2. Lenin 

3. King Alfonso 

4. Emperor Hirohito 

5. General Peron 
6. General Avila-Camacho 

 عبارت است از:  Polity IVن کشورها بر اساس یافته به ا یازات اختصاص یامت .7

 (. 10کا ) ی(  آمر 10(  سوئد ) 8(  انگلستان ) 0ک ) ی(  مکز 0ن ) ی (  آرژانت 6(  ژاپن ) 5ا ) ی (  اسدان 0)   ی (  شورو 1آلمان ) 
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سییازمان توسییعه و  شییور عضییو  ک   11(  2000گییان ) ی دهنیید. مول ی اختصییاص م   ی اجتمییاع ن ی تأم 
ه  کیی نشان داد    ی ج و ی قرار داد. نتا  ی مورد بررس  ی شتر ی ات ب ی را با جزئ  ( OECD)  همکاری اقتصادی 

درصیید اسییت    40شییتر از  ی سییالمندان ب   ی ات ییی نییرخ مال ه  ک   ی زمان   ی اجتماع   ن ی تأم   ی ها برنامه   ۀ انداز 
 ا. ی تال ی   فرانسه و ا ک ی عنوان مثال در بلژ ابد  به ی ی ش م ی افزا 

   ین اجتماعیتأم یهایتئور  .5
 ییاراک یهایدر مقابل تئور  یاسیس یهایتئور  .5-1

و   یاسیی یس  یهییایرد  تئورکیی   یبنییدتوان به دو دسییته طبقهیرا م  یاجتماعن  یتأم  یهایتئور
 .  ییارا ک  یهایتئور

ه کیی رنیید  یگیدر نظییر م  یع مجییددییی عنوان توزرا به  یاجتماعنی  تأمیاسیس  یهایتئور
شتر از دو گروه شهروندان در جییذب منییابع یا بیاست. دوگروه    یاسیس  یهاشک شمکجه  ینت

ن ییی نیید  برنییده اک ینیی یبشیپ یتئور کینند  چنانچه  کیمبارزه م  یاسیلحا  سگر بهی دک یاز  
باشیید. دو   یاجتمییاعن  یتییأم  یتئور  کیتواند  یم  ین تئوریجتاً ایمبارزه سالمندان هستند  نت

 یهاو مییدل  ی رییی گیرأ   یهاوجود دارد: مییدل  یاسیمبارزات س  یسازمدل  یروش عمده برا 
 فشار.    یهاگروه

سم بازار را مشییخص یانک ست مک ه شکرا    ییهای  آن دسته از تئوری گرید  یبنددر طبقه
ننیید کیم یست معرفیی ک ن شیجهت جبران ا  یحلرا راه  یاجتماعن  یتأم  یهاند و برنامهنکیم

بییازار را  یهاهییا  شکسییتین تئورییی م. اینکیمیی   یگییذارنام   ییارا ک  یهایتحت عنوان تئور
ن ییی ن راه جهییت حییذف ایبهتییر  یاجتماعن  یه چطور تأمکدهد  یند و نشان مکیمشخص م

( 1ها اسییت  بنییابراین جییدول شییماره )ن شکسییتیاز ا  یا حداقل جبران قسمتیها  شکست
 یهییایژگیرا براساس و  ییارا ک  یهایاز تئور  یاسیس  یهایز تئوریل تمایطور خلاصه دلابه

 (. 2017دهد )گزارش بانک جهانی   یشده در بخش قبل نشان میمعرف 
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 ی اجتماع ن ی تأم ییکارا  یهااز مدل یاسی س  یهاز مدلی ل تمای( دل 1جدول شماره )

 
 
 
 

 
 : ی مطابق با تئور

 ؟ یکارائ ؟ یاسیس ی مشاهدات تجرب 
شود )از جوانان به  یع مجدد میمنجر به توز  یاجتماعنیتأم

 سالمندان( 
Y N 

 Y N/na شتر از جوانان است یمصرف سالمندان ب

 Y N ر مخارج ی ن سای گز یجا یاجتماعن یتأم
 Y N دهنده علاقه سالمندانشیافزا  یمقررات دولت 

وجود  یک تفاوتیردموکراتی ک و غیدموکرات ین کشورهایب
 ندارد

N Y 

 . 2017منبع:گزارش بانک جهانی          
مثییال  یانیید )بییرا ل گرفتهک هییا شیی یباز  یه براساس تئورک  یاسیس  یهایمثال تئور  یبرا 
بییا  یشییورهاکن یدر ب یاجتماعن یتأم یهاه برنامهکنند کیم ینیبشیانه( پیم  ی ریگیمدل رأ 
ک(  ییی ردموکرداتیک و غیدموکرات  یستند )کشورهایار متفاوت  مشابه نیبس  یاسیس  ینهادها

 یشییتر بییه ملاحظییات اقتصییادیب یاجتمییاعن یتأم یهابرنامه ییارا ک  یهایاما براساس تئور
ن یتییأم یهاهییا برنامییهین تئورییی رو براسییاس انییی   ازا یاسیی یدارد تییا ملاحظییات س یبسییتگ

ها ن برنامییهییی را اییی مشییابه هسییتند  ز  کییی راتک ردمویو غ  کییی راتک دمو  یشورهاکدر    یاجتماع
ن یسییتند. همچنیی یمییرتبط ن  یاسیی یس  یاند و بییه نهادهییال گرفتهک ش  ییارا ک منظور حذف نابه

ح داد )کیییانی و یشییتر سییالمندان را توضیی یرف بتییوان مصیی یم  یاسیی یس  یهییایبراساس تئور
ر مخییارج ین سییای گزیجا  یاجتماعن  یه تأمکن موضو   یها با این تئوری(. ا1401کوششی   

ن یه تییأمکیی ننیید  کیم  ینیی یبشیهییا پین تئورییی ز سازگار اسییت و سییرانجام ایشود نیم  یدولت
 یهییایه تئورکیی یحالشییود  دریع مجدد از جوانان بییه سییالمندان می منجر به توز  یاجتماع

 Y = سازگار با تئوري

 N = ناسازگار با تئوري

بيني= غير قابل پيش  Na 
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صییورت ها را بهین بخش تئوریستند. در ایها نیژگین ویاز ا  کیچیح هیقادر به توض   ییارا ک
 یهییایژگیق و ویرا بییا حقییا  کییی هییر    یا ناسییازگارییی   یم و سییازگارینکیح میی یخلاصه تشر

 م. یدهیح میشده در بخش قبل توض حیتشر
 م: ینکیم میرا به دو گروه تقس  یاسیس  یهایتئور

 ت.  یثرکا  ییعقلا ی ریگیرأ   یهایتئور .1
 ه خود شامل دو دسته است:  کفشار   یهاگروه یتئور .2

 . یزمان -زش یانگ  یاسیالف( رقابت س
 دهنده.  اتیت مالیحما  یهاب( مدل

 م:  ینکیز مشخص میرا ن  ییارا ک ینه تئور
 نه(. یع مجدد بهی سالمندان )توز  یرفاه برا  .1
 دهد. یش میرا افزا   ییارا ک یق بازنشستگی تشو .2
 .  یمه بازنشستگیعنوان ببه یاجتماعنیتأم .3
 ار.  ک یرویبازار ن ییهمگرا   یهایتئور .4
 پدر.   یجهت حل مسئله ولخرج  یحلعنوان راهبه یاجتماع نیتأم .5
 مه طول عمر.  یعنوان ببه یاجتماعنیتأم .6
 .  یاجتماعنیتأم ییاجرا   یهانهی هز یدولت بر رو  یعملکرد اقتصاد .7

 .یه انسانیسرما  یگذارهیسرما  یبر رو  یبازده .8
 ارا.  کریغ یروار در اقتصادیاسناد زنج .9

را بییا   کیهر    یا ناسازگاری  یرده و سدس سازگارکح  یها را تشریاز تئور  کین هر  یبنابرا 
 م.  ینکیم یدر قسمت قبل بررس شدهحیتشر  یهایژگیو

 ت  یثرکا   ییعقلا یریگیرأ یهایتئور  .5-1-1
ه سییالمندان برنییده کیی ن اسییت  ییی ا  یاجتمییاعنیتأم  یاسیس  یسازمنظور مدلراه ساده به  کی
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اسییت.  یبازنشسییتگ ی زه آن مسییتمریه جییاکیی  یشیی ک شمکباشییند  نییزا  و   یاسیی یس  یهانزا 
نندگان در کتکت شییرییی ثرکا یبراسییاس رأ  کییی راتک دمو یشییورهاکدر  یمات عمییومیتصییم

 یمات عمومیانه تصمیدهندگان میه رأ کاز آن است   یک ج حایرد و نتایگیل مک انتخابات ش
سییالمندان را همییراه بییا  یبرا  یاجتماعن یتأم یهابرنامه یسازه مدلک سازند. قبل از آنیرا م

  یواقعیی  یاییی م در دنیبییدان  هکیی ن آن اسییت  ییییتب  ازمنییدیم  نینیی کح  یانه تشریم  ی ریگیمدل رأ 
باشییند یات مییی ننییده مالکارگران پرداختکواقع  ستند و دریانسال بازنشسته نیدهندگان میرأ 

ه مییورد کیی انییه قبییل از آنیم  ی ریگیرأ   یهاه مدلکرو واضح است  نی(  ازا 1402)مفتخری   
اسییت. دو   اصییلاحاتاز    یازمنیید برخیی یرنیید  نیقییرار گ  یاجتماعن  یتأم  یهایاستفاده تئور

 شود: یشنهاد مین متن پیل در ای تعد
 سالمندان.    یها برا ر گروهیل دادن ائتلاف با ساک الف: ش

 شه.یهم  یبرا  یاست با ثباتیدن سی منظور برگزبه  یب: داشتن انتخابات

 عنوان رهبران ائتلاف برنده  . سالمندان به1-1-1-5
هییا ه آنکن آنچه  یدهند  بنابرا یل نمیک ا تشدهندگان ریت رأ یثرکه سالمندان اکمسلّم است  

شییان را یایه مزا کیی ن است یانجام دهند ا  یاجتماعن  یتأم  یهاب برنامهی توانند جهت تصویم
 ل شود.  یک ت تشیثرکائتلاف ا کیه کوند دهند یدهنده پیرأ   یهار گروهیبه سا

ک ییی ه سییالمندان در  کیی نیید  کیمطییرح م  یرد ک ین رویبا استفاده از چن  1(1992)  ینیتابل
ه کیی است    یاستیت از سیه هدف آن حماکدهند  یل میک را با فقرا تش  ی  ائتلافیاسیمبارزه س

شییوند. یات مییی ننییده مالکثروتمندان و جوانان  پرداخت  یعنی   یاسیدر آن بازندگان نزا  س
له دولت یوسبه  یاجتماعن  یتأم  یهاه چرا برنامهکرد  کح  یتوان تشریرد  مک ین رویبراساس ا

رد بییا کیی ین روییی شود. ایم  یر مخارج دولتین سای گزیجا  یاجتماعنیشود و چرا تأمیاجرا م
اند ارتباط ندارد و ار افتادهکه از  ک  ینفعانیبا درآمد ذ  یاجتماعن  یتأم  یایه مزا کت  ین واقعیا

 

 

1. Tabellini 1992 
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اسییت)کیانی  و باشیید  سییازگار  یانه میصییورت سییالا بهییی ه مزا کیی ت  ییی ن واقعییی ن با ایهمچن
 (.1401کوششی   

ار کیی   یروییی ات بییر درآمیید نییی   مالین اجتمییاعیه چییرا تییأمکیی نیح ایدر تشر  ینیمدل تابل
ن مدل سالمندان برنده انتخابات هسییتند و یماند چون در ایام مک ند ناکیسالمندان وضع م

 رنیید.یرا بدذ  یاجبییار  یا بازنشسییتگییی ات  ییی د مالییی ه چرا برنییدگان باکدهد  یح نمیمدل توض 
برنییده اسییت فییر    یه ائییتلاف سییالمند بییه اضییافه فقییرا ائتلافیی کیی ت  ییی ن واقعییی ن ایهمچن
 ۀبرنیید یهییاه ائتلافکیی است  یح نباشد و منطقین است قابل تشرک ست و ممیاانگارانهساده

گر چییرا ائییتلاف یدعبارت رد. بهیل گک ها شر گروهیانسالان  ثروتمندان با سایشامل م  ی گرید
 -ا ائییتلاف جوانییان ییی انسییال؟ یم -ائییتلاف جییوان  یجاباشد. به  یبرنده بازسالمند    -ر  یفق

 دهد. یح نمیسالمند بادوام است را توض  -ر یه چرا ائتلاف فقک نیل این مدل دلیزنان؟ ا

 1شهیهم یبرا بارکی. انتخاب 5-1-1-2
بییا  یلافیی ها ائته آنکباشند آن است    ی ریگیرأ   کیروز  یتوانند پیه سالمندان مک  یروش دوم

ن اسییت در کیی مم  یاجتمییاعن  یتییأم  ییییاجرا   یهامثال برنامه  یل دهند  برا یک انسالان تشیم
ها در بلندمدت به همییان ن برنامهیا  یایانسالان باشد  اما مزا یمدت هر چند به ضرر موتاهک
 رد.  کرا تجربه خواهند  ی ریدوران پ یز روزگاریها نرسد چون آنیز میانسالان نیم

م گرفتن یمنظور تصمه در آن انتخابات بهکند  کیم  یرا بررس  ی( مدل 1975)  2ن یبروو
آن   یدییی لکن مییدل فییر   ییی شییود. در ایها برگزار مزمان  یتمام  یاست برا یس  کیدر مورد  

ه کیی دهیید ینشییان م یشوند. ویدا می اندکانتخابات    یبا ثبات برا   یهااستیه تنها سکاست  
شییده مییدل نسییخه ساده کییی برنده انتخابییات اسییت.   یاجتماع  نیجاد تأمیشنهاد ایچطور پ

 نجا آورده شده است:  یدر ا  یو ینسلنیب یپوشانهم

 

 

1. A once-and-for-all-election 

2. Browing 1975 
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سه   یانسالان و سالمندان. هر نسل برا یوجود دارد: جوانان  م  یسه نسل به اندازه مساو
ل و نییرخ بهییره ییی وجود ندارد. نییرخ تنز  یت و رشد اقتصادینند. رشد جمعکیم  یدوره زندگ

شییود  یح از مییدل در نظییر گرفتییه میردن توضیی کیی ن فییرو  جهییت سییاده  یهستند. )اصفر  
تر محاسییبه نییده راحییتی در آ  یاجتمییاعن  یتأم  یهاا و پرداختیمزا   یر فعلیه مقادکیطوربه

ه کیی نسییلی  صییورت تییداوم بینبه  یاجتماعن  یبرنامه تأم  ید براساس معرف یشود(. سه نسل با
 دهند.   یاست رأ  یشگیبرنامه هم کی

ر است: در آغاز هر دوره و با وجود افراد حاضر  جوانییان و ی صورت زبه  یشنهادیطرح پ
 T2بییه انییدازه  یدیرد و سییالمندان سوبسیی کیی ات پرداخت خواهند یمال Tانسالان به مقدار  یم

پرداخییت  Tانسییالان امییروز مقییدار  یاسییت مین سییی ه با اکد  ینکرد. توجه  کافت خواهند  ی در
اسییت    Tها برابییر مقییدار  ه سود خالص آنکیطورآورند بهیدست مبه  T2نند و مقدار  کیم

پرداخییت   یزییی منیید هسییتند. سییالمندان هییم چعلاقه  یاسییتین سیانسالان به چنیرو منیااز
مند هسییتند. جوانییان است علاقهین سیز به ایها ننند و آنکیافت می در  T2نند و مقدار  کینم

 کییی ننیید و در کیپرداخت م Tها در دو دوره مقدار هستند چون آن سرسربه یر فعلیدر مقاد
سییتند. بییا یمخالف ن یاستین سیها با چنه آنکیطورنند بهکیافت می ا دریمزا   T2دوره مقدار  

ه کیی نیید کین  اسییتدلال میاست برنده انتخابات است و برووین سیتوجه به آنچه گفته شد ا
بازنییده شییود و   یاسییت در انتخابییات بعییدین سییی م ایباشه نگران  کوجود ندارد    یلیچ دلیه

 یبییا برخیی  ین تئوریو بادوام است. ا یشگیاست همیم سینکه فر   کاست    یرو منطقنیازا 
 یهاه چییرا برنامییهکیی نیمثییال ا  یاست. برا   ک مشتر  ینیتابل  یلات تئورک ها و مشینیبشیاز پ
ن بر سییالمندان یسنگ  یهااتیق مالیاست )از طر  یننده بازنشستگکقی تشو  یاجتماعن  یتأم

نیی  سییالمندان برنییده یدگاه برروییی ح نشده اسییت. چییون در دی( تشریاجبار  یا بازنشستگی
ه چرا برندگان انتخابات مجبورنیید پرداخییت کح دهد  یتواند توض ینم  یانتخابات هستند. و

د ییی سالمندان برنییده نبان مدل  یگر در ایدعبارت رند. بهیرا بدذ  یاجبار  یا بازنشستگیات  یمال
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ح ین در تشییریگونه اسییت. مییدل همچنیی نیت ایه در واقعکیحالارشان تاوان دهند درک  یبرا 
واسییطه به یاجتمییاعن یگذشییته اسییت  چییرا تییأم ینده از درآمدهایفزا  یا تابعیه چرا مزا ک نیا
هم هر سییالمند وابسییته بییه سیی   یا برا یشود و چرا مزا یم  ین مالیات بر حقوق تأمیست مالیل

 (. 2014ماند )مولگان و همکاران   یام مک ست نایت نیل جمعکسالمندان در 
ه کیی است  یم  مشخص نبودن عواملینکن مدل اضافه ید به ایه باک  ی گرید  ی ل نظرک مش

اسییت. بحییث  یشییگیاست همیس کید مداوم باشد و یبا یاجتماعن ینند تأمکیم  ینیبشیپ
مطییرح شییود  قابییل قبییول  T ۀ انتخابییات دور یبییرا  یثبییاتیب یهااستین  چنانچه سیبروو

دوره را در نظییر   کییی در    یاجتمییاعن  یتییأم  یهادر برنامییه  یوقفه موقت  کیمثال    یست. برا ین
از سییرگرفته   یبعیید  ۀ شییوند و در دوریق مییی امییروز تعل  یاجتمییاعن  یتأم  یهاد )برنامهیریبگ

دوره از  کییی برند چییون در یسود م  Tبه اندازه    T  ۀ انسالان در دوریخواهند شد(. جوانان و م
مییورد  یرو رأ نییی آورنیید  ازا یم دسییتبه 2Tبه انییدازه    ی ریام پیااند و در  پرداخت معاف بوده

 ی ها اسییت  اگرچییه افییراد سییالمند امییروز مسییتمربرنامییه  یق موقتین دو گروه  تعلیعلاقه ا
ق ییی دهند  اما تعلیمخالف م  ین خاطر رأ یدهند و به ای( را از دست م2Tشان )یبازنشستگ

 هنوز برنده انتخابات است.    یاجتماع نیتأم  یهابرنامه
ق ییی به تعل یصورت موقتها بهبرنامه  یه در انتخابات آتکن احتمال  یمنظور اجتناب از ابه

از   یه هییر نسییلکیی ند  کیاستدلال م  1(1999وف )ک یتلکنده از سر گرفته شوند  ی ند و در آی درآ
ن ین اسییت همیی کیی امییده ممیا نیدنرا افراد بهی است  ز  ک منایب  ییهااستین سیت از چنیحما
 ن نسل داشته باشند.  یخود ا یبرا  یآت  یهاد را در دوره ی تهد

  2یزمان -زش یانگ  یاسی. رقابت س5-1-2
هییا انیید. آنردهک یسازن جوانان و سالمندان را مدلیب  یاسیرقابت س  کین  یو مارت   گانیمول

 کییی افته به هر یهر گروه  زمان اختصاص یداده مهم در رقابت برا   کیه  کنند  کیاستدلال م
 

 

1. Kotlikoff 1998 

2. Time-intensive 
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ننیید کیار مکیی متییر  کهییا  آن  یه اعضاک  ییهاه گروهکن است  یشان ایاز اعضاب است. فر  ا
 یهییایننیید  نگرانک ار نکیی ه اگر افراد  کن است  ین فر  ایا  یم برا ه مهیتر هستند  توجموفق

ا انتقال ی  یبازنشستگ  ی افت مستمری در  یتوانند تلاششان را برا یمتر است و مکشان  یاسیس
ن یتییر از شییاغلزه یگر افییراد بازنشسییته بییا انگیدعبارت ند. بییهکز  کها متمرر گروهیمنابع از سا

ها دارنیید و استیس  یبر رو  یادی ار دارند دقت زیه در اختک  یزمان  لحا ها بهرا آنی هستند ز
ه کیی یین ازآنجایز باشییند  بنییابرا ییی اشییتغال ن  یهااسییتید نگییران سییی ه جوانییان باک نیضمن ا

 یفشییار  یهییاننیید  گروهکیار مکیی متییر  کآن    یه اعضاکهستند    ییهاتر گروهموفق  یهاگروه
نند. کیردن دلسرد مکار  کشان را از  یه اعضاکمندند  علاقه  ییهااستیه به سکرد  یگیل مک ش

اهش کیی منظور  به  ی شتریزه بیسالمندان انگ  یهایه لابکنند  کین استدلال میگان و مارت یمول
زه ییی انگ  یل بییرا ییی دل  کییی م.  یمواجه  ی بالاتر  یاتیرو با نرخ مالنیاشان دارند و ازیارکتلاش  
 یهاز در مقابل گروهیدارند. جوانان ن  یورجوانان بهره متر از  که سالمندان  کن است  یبالاتر ا

شییود و یل مییی هییا تحمن گروهیبالا بر ا یاتیدارند و نرخ مال ی مترکفشار سالمندان مقاومت 
ات ییی   مالینسییلنیع بییی ن مدل  توزیات بالا مواجه هستند. این هر دو گروه با نرخ مالیبنابرا 
ار سییالمندان  کیی  یروییی بییر درآمیید ن  یات ضییمنییی ار جوانییان  مالکیی   یرویح بر درآمد نیصر

 نین تییأمین رابطییه مثبییت بیی یو همچنیی  یقبییل از بازنشسییتگ  یبه درآمدها  یدرآمد  یوابستگ
 (. 2020ند )گزارش بانک جهانی   کیح میرا تشر  یو رشد اقتصاد  یاجتماع

مدل گروه فشییار   کیشود  یر آورده می ه در زکدهندگان  اتیت مالین مدل و مدل حمایا
نیید و انتظییار کیح میهییا را تشییرن گروهیش و نییزا  بیی ک شمکفشار  یهاگروه یهااست. مدل

رو نیاابند  ازیش یافزا  یاسیس یات نهادهایبدون توجه به جزئ  ییهاشک شمکن  یرود چنیم
قییدرت  یاسیی یس یهییاتیات فعالییی جزئ ۀ دربییار یافکیی فشییار بییه قییدر  یهییارد گروهکیی یرو

 یرهییایرا بییا توجییه بییه متغ  یمات عمییومیتواند اتخاذ تصییمیدارند  اما من  یدهندگحیتوض 
ن ییی گییروه فشییار بییا ا  یهامثییال مییدل  یند. برا کح  یتشر  یاسیس  یرهایمتغ  یجابه  یاقتصاد



 های چالش  و بررسی تجربیات
 های بازنشستگی صندوق 

  32 

ث ییی از ح  کییی راتک ردمویو غ  کییی راتک دمو  یهییامی ن رژیبیی   یداریچ تفاوت معنیی یه هک  یژگیو
 وجود ندارد  سازگار است.    یاجتماعن یتأم  یهابرنامه

 دهندگان و پروانه اشتغال اتیت مالی. حما5-1-3
 کین است ک ارا ممک نا  یهااتیدها و مالیه سوبسکاند  ( نشان داده2013)  1گانیر و مولک ب

اسییت  یازه ییی اهش انییدازه دولییت انگکه  کیطوراهش اندازه دولت باشد بهکراه مؤثر جهت  
ه کیی ن اسییت  ییی ن بخییش ایرا توسعه دهند. هدف ا  یعموم  یهافشار تا برنامه  یهاگروه  یبرا 

ند و جییواب ک یسازگان ارائه شده گسترش دهد و فرمول یر و مولک ه توسط بک  یل اصلیدلا
ن  ییی ر ا ییی در غ نیید و  کق  ی را تشییو  ین اسییت بازنشسییتگک مم  یاجتماعن  یه چرا تأمکن سؤال  یا

 شود را جواب دهد. ی ارا به سالمندان م ک نا   ی انتقال   ی ها صورت منجر به پرداخت 
د. ییی رین جوانان و سالمندان را در نظییر بگیب  یاسیقدرت س  یاز رقابت برا   یامدل ساده

 Tمنجییر بییه پرداخییت    یاسیی یج رقابییت سیه نتاک نیدارد و ا  ید دولت بودجه متوازن ینکفر   
گییردد  یندان مسییالم یزان بییرا ین میبه هم یدیسوبس ین مالیتأم  یجوانان برا   یات برا یمال
هییر دو  یاسیس یدر باز  یروزیاست. به خاطر پ  یاجتماعن  یتأم  یهااندازه برنامه  Tرو  نیازا 

سییالمندان   یو برا   Yجوانان    یزان منابع برا ین میه اکنند  کرا خرج    ین است منابعک گروه مم
O  حات یاز تابع ترج  یاشدهلی رد فرم تعدک ین رویاست. اI براسییاس ه کیی رد ییی گیرا در نظر م
ن یتییأم  یهاانییدازه برنامییه  یعنیاز جوانان به سالمندان )  یانتقال  یهان فرم اندازه پرداختیا

 وابسته است.    یاسیس  ی سب برترک  یبرا  Oو   Yله  یوسر خرج شده بهی( به مقادیاجتماع
I (O/Y)  توسط جوانان =  یات پرداختیشده توسط سالمندان = مالافتی در  یای= مزاT 

            oYOI  )( ،  0)(  YOI 
شییتر یدهد و فشار بیش میرا افزا  یاجتماعن یتأم  یهاشتر سالمندان اندازه برنامهیفشار ب

 م. یریگیها در نظر ماز گروه  کیهر   یرو مسئله را برا نیدهد  ازا یاهش مکجوانان آن را 
 

 

1. Becker and Mulligan, 2013 
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 جوانان  مقیاس یبرا  یامسئلهالف( 
دهنده اتیاند. گروه مالل دادهیک ت را تشیاز جمع -1و  ب یترت افراد سالمند و جوان به

 یهانهی ل هزکردن  کمم  ینیها منند و هدف آنکیخرج م  یاسیس  یرا در باز  Yجوان مخارج  
 است.    یاسیند سیفرا 

 ل سه مؤلفه دارد. کنه  ی هز
بییه سییالمندان   Tباشند مجبورند مقییدار    یاسیت بازنده نزا  سیاگر جوانان در نها .1

 نند.  کپرداخت 
 اند. را از دست داده   Y ی عن ی اند  رده ک خرج   ی اس ی س  ی باز  ی ه بر رو ک را    ی ها منابع آن  .2
ر یییی ات تغییی اهش پرداخییت مالکیی منظور  دهندگان رفتارشان را بهاتیه مالک ازآنجا .3

دهندگان مصرف اتیشوند. خصوصاً مالیم 1dw انی رو متحمل زنیادهند  ازیم
ار کیی ن ینند تا با اکین میجانش  یاتیمال  یالاهاکرا با مصرف    یاتیرمالیغ  یالاهاک

ات ییی بییت مالیه در غکیی   یشان سبد مصییرف یاهش دهند  اما اکاتشان را  یمال  یبده
  یهییر شخصیی  یازا و بییهرنییی ادهنیید  ازیردنیید را از دسییت مکیتقاضییا م

)1(dwتییابعهر عضییو اسییت.  یازا افته بهیاز مقدار انتقال  یها تابعاتیمال dw1  را
(له یوسیی به

1
(

−


T مینکیم و فییر  میی یدهیش میی ینمییا   نییده و یفزا  یتییابع
)رمقعر است  یغ )0,0    .ن ییی ل اک اقتصاد شت  ی و هو  یاتیستم مالیس

 ند. کیتابع را مشخص م
مم ینیی یهر عضو گییروه را م  یازا ل بهکنه  ی ه هزکیطورند بهکیرا انتخاب م  Yگروه جوان  

 ند:        ک

Y
Min  )1(

11



−+

−
+

−
T

YT                            
گروه جوان   ینش برا کتابع وا ن  یین مسئله تعیا  ی. شرط مرتبه اول برا T=I(O/Y)نجا  یدر ا

 (. 2013گان  یر و مولک م )بینکیر را دنبال می ل تعادل قسمت زیتحل  یاست. برا 
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 سالمندان   مقیاس یبرا  یاب( مسئله
ردن تفییاوت کمنظور حداکثر را به  Oشان مخارج  یاسیس  یهاتیسالمندان در فعال  یهایلاب

ننیید. کیاند انتخییاب مه انجام دادهک  ییهانهی ( و هزین اجتماعیتأم  یایدها )مزا ین سوبسیب
 ها دو مؤلفه دارند: نهی است. هز Tبرابر مقدار  یافتی در  یدهایسوبس
 .  Oیعنیدهند یها انجام میه لابکم یمخارج مستق .1
دها یم. سوبسیی یدهیش میی ینمییا ه مییا بییا کد هر عضو گروه یسوبس 1dwنه ی هز .2

آوردن دسییتمنظور بهه سییالمندان رفتارشییان را بییهکیی نیا یدارند بییرا را  1dwنه ی هز
 دهند. یر مییشتر تغیب  یدهایسوبس

وابسییته بییه   ار اسییت.  کیی   یروییی اهش عرضه نکر رفتار  یین تغیا  ین نمونه عملیترمهم
 رمقعییر اسییت. ینییده و غیه فزا کیی م ینکیهییر سییالمند اسییت و فییر  میی   ید برا یمقدار سوبس

(0,0  لک ش  یت اقتصادی د و هویستم سوبسی( س  ند. کین مییرا تع 
 شود: یح میر تشری صورت زه سرانه بهیمسئله سالمندان در سرما

         𝑇

𝛼
−

𝑂

𝛼
− 𝛤(𝑇 𝛼⁄ I(O/Y)=T 𝑀𝑎𝑥  نجایدر ا  (

𝑂
  

ن شرط مرتبه یرند  بنابرا یگیرا در نظر م  Yمخارج جوانان    ی ریگمیسالمندان موقع تصم
 دارد.  یسالمندان بستگ  ینش برا کاول به تابع وا 

  یاسهیمقا یستایدر حالت ا یاسیج( تعادل س
ن ییییفشییار تعن دو گییروه  یب  یتعادل نش در باز  کیله  یوسه بودجه دولت بهکم  ینکیفر  م

 O/Yنسییبت    یبرا   یفرمول ضمن  کیم شرط مرتبه اول جوانان به سالمندان  یشود. با تقسیم
از انییدازه   یتابع ضمن  کیرد تا  کب  یکتر  T=(O/Y)توان با تابع فشار  یه مکم  ی آوریدست مبه

 دست آورد.  به  I یاجتماعنیبرنامه تأم


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 𝛥   𝛤ب توابییع یله شیوسبه یدیو سوبس یاتیستم مالیات سیجزئه کم ینکیم یادآوری
 یاجتمییاعن یتأم یایارا بودن مزا کمتر ک(. خصوصاً 2002شوند )آقیون و فلیدس   ین مییتع
𝛤یمعنابه ه کیی شییود یبه سالمندان است. از فرمول استنباط م یر پرداختیمقاد  یتر برا بزرگ  ′
دهیید و در یاهش مکیی فشار مورد استفاده سییالمندان را    یاجتماعن  یتأم  یایمتر مزا ک  ییارا ک
ند. براساس کیجاد میا  ی تریدهندگان غناتیافته و مالیاهش  ک  یاجتماعن  یجه اندازه تأمینت
 یبر رو  ی شتریشتر باشد  مخارج بیت سالمند بیه هرچه جمعکشود  یملاحظه م  ین تئوریا

0)رد. یگیها صورت مآن
d

dT     ک است(.یک به ینزد 

   یاجتماعن یتأم  ییاراک یهای. تئور2-5
ن ینیید و تییأمکیبازار را مشخص م  یهاییارا ک از نا  یبرخ   یاجتماعن  یتأم  ییارا ک  یهایتئور

ن یتییأم ییارا کیی  یتئییور 9نجییا یداننیید. در ایها میین نارسایاستن اک  یبرا   یرا راه  یاجتماع
 م. یدهیقرار م یرا مورد بررس  یاجتماع
 سالمندان.    یعنوان رفاه برا به یاجتماعنیتأم .1
 دهد. یش میرا افزا   ییارا ک یق بازنشستگی تشو .2
 .  یمه بازنشستگیعنوان ببه یاجتماعنیتأم .3
 ار.  ک یرویبازار ن ییهمگرا   یهایتئور .4
 پدر.   یجهت حل مسئله ولخرج  یحلعنوان راهبه یاجتماعن یتأم .5
 مه طول عمر.  یعنوان ببه یاجتماعن یتأم .6
 .  یاجتماعن یتأم ییاجرا   یهانهی هز یدولت بر رو  یعملکرد اقتصاد .7

 . یه انسانیسرما  یگذارهیسرما  یبر رو  یبازده .8
 ارا.  کریغ یروار در اقتصادیاسناد زنج .9

ابتییدا   یشییود و در هییر تئییوریمطییرح م  یاضی ات ریور با جزئکمذ  یهایاز تئور  یبرخ 



 های چالش  و بررسی تجربیات
 های بازنشستگی صندوق 

  36 

ا ییی   یشییود و در آخییر سییازگاریها مشییخص مصینییه تخصیی یمسئله مطرح و سدس حیید به
 شود. یم  یبررس یاجتماعن یتأم ک مشتر  یهایژگیبا و یهر تئور  یناسازگار

 سالمندان   یعنوان رفاه برابه  یاجتماع نی. تأم1-2-5

 نه یجدد بهع میعنوان توزبه  1رلسیر مسئله می. تفس 5-2-1-1
شییامل موضییو  رنییج  1930ا در سییال کیی یدر آمر یاجتماعن یمربوط به استقرار تأم  یمباحث

ها برنامییه یه هییدف اصییلکیی ن مباحث ادعییا شییده اسییت یبردن سالمندان از فقر است. در ا
ه بییازار کن است یبر ا  یمبتن  یاجتماع  نیتأم  ین تئوریان سالمندان است. ایاستن فقر در مک

برنامییه   کییی جییاد  یدولت در ا  یهاخورد و گام یست مک ان سالمندان شیاستن فقر در مکدر  
برنامییه  کییی  یاجتمییاع نین خییاطر تییأمییی ند. به اکیرا حل م  ین مسائلیچن  یاجتماعن  یتأم
ن ینییه بیی یع مجییدد بهییی رلس را در توزییی ز بر بحث  مدل مکمنظور تمرنه است. بهیبه  یاسیس

نه یبه  یاست رفاهیه سکن است  یا  یم. هدف اصلینکیم  یبندوان فرمول ر و جیشهروندان پ
 یاییی دن  یهااستیم و با سینک  ییها است شناسان نسلیع مجدد بی ا و توزیبر مزا   یه مبتنکرا  

 م.  ینکسه یمقا  یواقع
نامشییهود  یورله بهییره یوسیی نندگان بهکشییاخص مصییرف   کییی (  1971رلس )یدر مدل م

𝑤 میریگیار در نظر مک  یروین ∈ [𝑜, 𝑤̄] یورار بییا بهییره کیی  یروییی ن نیاw   یچگییال یدارا  
)(wf  از تییلاش   یه محصییولکیی رد  ییی گیفییرد را در نظییر م  یدیت است. دولت عایدر جمع

)نامشهودش   )n   هستند    یت مشابهیتابع مطلوب   یاست. افراد دارا),( ncu  نجییایه در اکییc  
  .Tاتشییی مال  یو بییده wnشییخص  یدین عایه برابر است با تفاوت بکمصرف فرد است  

سییمت صییفر مصییرف به  یه وقتیی کیطورت برقرار است  بهینادا در مورد تابع مطلوب یشرط ا
 شود. یت مینهایمصرف ب  ییت نهایند  مطلوب کیل میم

},{شییان  یواسییطه گییروه سننندگان بهکمصرف   یدر ابتدا برا  oyi  یسییازشاخص 
 

 

1. Mirrlees 'Problem, 2000 
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 یرفییاه اجتمییاع  یهاشییود و برنامییهیم. سیین توسییط دولییت در نظییر گرفتییه میدهیانجام م
 جوانان و سالمندان دارند.  تیمطلوب  یرا بر رو  یمختلف  یهاوزن

ت ییی از جمع  ی سییرکب  ییی به ترت   −1  و    دهندگاناتیت مالیهمچون مدل حما
صییورت ه بهکیی ار را  کیی   یروییی ن  یات درآمییدیسالمند و جوان را نشان دهد. دولت نمودار مال

)است  یرخطیغ ) )(, wnTwnT yo
را   یه تییابع رفییاه اجتمییاعکیی نیمنظور ابهند  کیانتخاب م  

و در نظییر گییرفتن  یاتییی ند  با در نظر گرفتن تلاش هر فرد در پاس  به نمییودار مالکمم  ی زک ما
ع مجدد درآمیید و سیین در دو ی منظور حل مسئله توزگر دارد. بهید  یاز درآمدیه دولت نک نیا

 م.  ینکیمرحله اقدام م
  ند.کیم میتقس ین دو گروه سنیا بازش رید مورد نیدر مرحله اول دولت عوا

oy GGG  +−= )1( 
oG  هر شییخص سییالمند و    یازا به  یاتید مالیمتوسط عوا

yG  یاتییی د مالییی متوسییط عوا 
 هر فرد جوان است.  یازا به

yG و 
oG ه کیی دهنده آن است ه نشانکباشند  یتوانند منفیم

ن یتییأم  یهارده است. براساس آنچییه گفتییه شیید انییدازه برنامییهکافت  ی د دریگروه سوبس  کی
)(لهیوسیی توانیید بهیم یاجتماع oGG )(و   گییروه سییالمند یبییرا   − oGG − صییورت به

 سرانه مشخص شود. 
ه مقییدار کیی   yT)0(نیید  ی گزیجوانییان برم  یبرا   یاتیبرنامه مال  کیدر مرحله دوم دولت  

متوسط
yG  یبییرا  یاتییی برنامه مال کیه دولت ک نیشود. ضمن ا  یآورد از گروه جوان جمعیبا 

ه مقدار متوسط  کند  کیز انتخاب مین  oT)0(سالمندان  
oG  یآورد از گروه سالمند جمعیبا 

 شود. 
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0))(()()( −= wiwniTwiwnwic  

سییان ک یسییالمندان و جوانییان    یبییرا   یت و تابع چگییالیم تابع مطلوب ینکیچون فر  م
)(است   iGW  م. عییر  از مبییدأ ینکیف میی ییی رلس تعریاز مسئله م  یعنوان تابع مقداررا به

له یوسیی به یات پرداختیی ییی مال ۀدهندرا نشییانی هدف ما مورد توجه است ز یات برا ینمودار مال
نییه یب بهیه عر  از مبییدأ و شیی کد یدهند. توجه داشته باشیانجام نم  یارکه  کاست    یسانک

 دولت از گروه  یمورد تقاضا  یدینمودار به مقدار عا
iG    ه دولییت آن را در کیی وابسته اسییت

د مورد یآوردن عوادستبه  ین مسئله  دولت برا یرده است. با توجه به اکمرحله اول انتخاب  
 ند. کیم مین جوانان و سالمندان تقسیازش آن را بین

            𝛼𝛽𝑊(𝐺𝑜) + (1 − 𝛼)(1 − 𝛽)𝑊(𝐺𝑦)                                                    
                                𝛼𝐺𝑜 + (1 − 𝛼)𝐺𝑦 ≥ 0  tS. 

ت سییالمندان اعمییال ییی له دولییت بییر مطلوب یوسیی ه بهکیی اسییت    یمقدار وزن  نجا  یدر ا
  گردد. اگریم

2

1
=  را بییه رفییاه سییالمندان و جوانییان   یسانک یه دولت وزن  ک نیا  یعنی  باشد

ن صییورت یاختصاص داده است  در ا
oy GG )0()0(  و = oy TT گییر یبییه عبییارت د  =

2

1
=  یبییرا  یاتییی وجییود نییدارد و نمییودار مال یاجتمییاعن یگونه تأمچیه هکن معناست  یبه ا 

)(0  یاجتماعنیاست. تأم یک یسالمندان و جوانان  − oGG ش یافزا  ین مدل زمانیدر ا

ه  کابد  ییم
2

1
  رده کیی بییر رفییاه سییالمندان لحییا     ی شتریه دولت وزن بک  یباشد )موقع
2است(. مدل با  

1
  شییتر از جوانییان یه سییالمندان بکیی ن موضییو  را  ییی ا  ییییتواند چرا یم

 یبرنامییه ضیید فقییر بییرا   کییی ن مدل  یه چون در اک نیند  ضمن اکح  ینند را تشرکیمصرف م
باشیید   ید دولتیی یبا  یاجتماع  نیه تأمک نیمربوط به ا  یژگین ویشود  بنابرا یسالمندان دنبال م

 (. 2000رلس  یگردد )میح میز تشرین

max

 
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  کس یشدن در ر  کعنوان مشتر رلس بهیر مسئله می. تفس 2-1-2-5
 یمییه معرفیی یا مسییئله بییی   کسیی ی شییدن در ر  ک عنوان مشییترها بییهوقت  یرلس بعضیمسئله م

 یآتیی   یهاک مییه در مقابییل شییویب  یمتقاضیی   کییی عنوان  ن مدل هر شخص بییهیشود. در ایم
ن ییی ع مجییدد ای مه و توزین بیشود. تفاوت بیه نامشهود است مطرح مکار  ک  یروین  یوربهره 

 افت دارند. ی نده انتظار دری کنند و در آیپرداخت م یامهیگذار حق بمهیه افراد بکاست  

   یق بازنشستگیش تشویافزا  ییاراک.  2-2-5
 نینیید تییأمکرا مورد استفاده قرار داده تا استدلال    یه انسانی( مدل رشد سرما1998ن )یمارت 

 نییدکیمطییرح م یه وک یلیاست. دل یق سالمندان به بازنشستگی جهت تشو یراه  یاجتماع
تییر اسییت از ننیید بزرگکیار نمکیی ه سییالمندان  کیی   یآن است که تولید ناخالص داخلی موقع

و  یج خصوصیی یه مربییوط بییه نتییاکیی  یاز مییدل و ینجییا قسییمتیننیید. در اکیار مکه ک  یزمان
ها بییا ها و شییباهتح تفاوت یو تشر  یفرد   یت دادن تابعیاستخدام شخص  عموم  یاجتماع

  شود.یان میاست ب  ک مشتر  یهایژگیو
jhhwwمعییادل  یوربهییره   ید هر فرد ینکفر    jj رابطییه   یورن بهییره ییی دارد. ا  =),(

یعنیخود فرد  یه انسانیبا سرما  یمثبت
jh  در اقتصییاد یه انسییانین سییرمایانگیو مh   .دارد

0نجایدر ا




h

w j  و سهم فردj یار وکطور متوسط براساس مقدار بهjn :است  




=

j

j

j

jj

n

hn

h
 

ن صورت یدر ا  jn}1,0{م  یریار را در نظر بگک  یا عدم اقدام برا یمثال اقدام    یاگر برا 
ننیید کیار نمکه ک ییهانند و به آنکیار مکه کاست  یمربوط به افراد  یه انسانیمتوسط سرما

 ست. یوابسته ن
)(ام jارکیی   یروییی از ن  یخصوصیی   یید نهییاییی د  تولیات و سوبسیی یاب مالیدر غ jPMPL  

  ر است:ی صورت زبه
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),( hhwPMPL jj = 

)(  یاجتمییاع  یید نهایتول jSMPL   ارگرکییjیید نهییاییی ن اسییت متفییاوت از تولکیی ام مم 
ار کیی م بییه  یمتییر تصییمک  یه انسییانیشییخص بییا سییرما  کییی ه  ک  یرا موقعی باشد  ز  یخصوص 

رو موجییب نییی دهد و ازا یاهش مکرا   h  متوسط اقتصاد  یه انسانیسرما  یجتاً ویرد  نتیگیم
  مجمییو یاجتمییاع  یید نهییاییی ن تولیشییود  بنییابرا یارگرهییا مک  ههم  یورتر آمدن بهره نییپا
)( jPMPL  و اثر شخصjق اثییرش بییر ییی گییر اقتصییاد از طرید  یاعضییا  ۀام بر دستمزد هم

   :یعنیمتوسط است  یه انسانیسرما

𝑆𝑀𝑃𝐿𝑗 = 𝑤(ℎ𝑗 , ℎ̄) +
ℎ𝑗 − ℎ̄

∑ 𝑛𝑘𝑘

∑𝑛𝑘
𝜕𝑤𝑘

𝜕ℎ̄
𝑘

 

اسییت و  hیه انسییانین سرمایانگیام نسبت به مjارگرکقسمت اول عبارت آخر سهم  
رده کیی ر ییتغ یه انسانیه متوسط سرماک  یر بر دستمزد همه افراد موقعیقسمت دوم مجمو  تأث

  دهد.یاست را نشان م
ارگران بییا متوسییط کیی   یبییرا   PMPL)(مثبت است  wیبر رو  hه چون اثرکد  ینکدقت  

تر نییپییا یه انسییانیارگران بییا سییرماکیی  یاست و برا   SMPL)(شتر از یبالاتر ب  یه انسانیسرما
( )hh j  متر ازک )(SMPL  ه کیی  ید افییرادیات و سوبسیی ییی اب مالییی ن در غیباشد  بنییابرا یم

دارنیید  ینیه متوسط پییائک یردن دارند و افرادکار کجهت  ی مترکزه یدارند انگ  ییمتوسط بالا
  ردن هستند.کار  ک  یبرا  ی شتریزه بیانگ یدارا 

ن باعییث ییی شییود و ایم کش سیین مسییتهلیبا افزا  یه انسانیه سرماکن معتقد است یمارت 
ن خییاطر جوانییان ییی جوانان داشته باشییند  بییه ا  یوربر بهره   یر منفیه سالمندان تأثکشود  یم

ه کیی ن سؤال را ین مطالب اینند  اکیق می تشو یبازنشستگ یا حتیمتر و کار  کسالمندان را به  
دهیید یشییود را جییواب میم یق بازنشسییتگی موجییب تشییو یاجتمییاعن  یتأم  یهاچرا برنامه

 (. 2001ویتمن و همکاران   )
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 یمه بازنشستگیعنوان ببه  یاجتماعن ی. تأم3-2-5
ا ییی   مییرگ  یام بازنشسییتگییی ه خانوارهییا در اکیی اسییت    یجبران درآمد  یاجتماعن  یهدف تأم

لازم را در   یهییاتیحما  یاجتمییاعن  یتییأم  یهادهند و برنامهیاز دست م  ی ارگرکت  یمعلول
انییداز پس  ی ریام پیدر ا  یها جهت جبران ناتواناز راه  کیعهده دارد.  به  ین خطراتیمقابل چن
 مه است.  ید انوا  بیگر خریاست و راه د یام جوانیدر ا یخصوص 

اطلاعییات   ی رییی ام پییی سییب درآمیید در اکاش در  ییو توانییا  یراجع بییه سییلامت  یهر فرد 
 یهاناتوان شوند به برنامییه  ی ریام پیدهند در ایشتر احتمال میه بک  ییهادارد و آن  یخصوص 

 دهند. ینشان م یاژه یمه توجه ویب

 ار ک یرویبازار ن رشد در  ییهمگرا یهای. تئور4-2-5
ل گرفتییه ک شیی   یاجتمییاع  نیتییأم  یهاه برنامهکند  کیاشاره م  یاجتماعن  یتأم  ییاروپا  یتئور

ن ییی ند. براسییاس اکم  کار را  کند بازار  یاهش دهد و علائم ناخوشاکرا    یارک یه بک نیخاطر ابه
شود. یار از سالمندان به جوانان مکع مجدد  ی موجب توز  یاجتماعن  یتأم  یهابرنامه  یتئور

دارند  ی شتریب یورها بهره ه چون جوانکن است  یها ااز آن  یک یدگاه چند نسخه دارد.  ین دیا
ه دولییت کیی  ن اسییتییی گییر ایشغل باشییند. نسییخه د  یها دارا ه جوانکبهتر است    یلکد  یاز د

متییر مییورد ک یاسیی یلحا  سبییالاتر بییه  یارک یرا بی ند  زک  یرویپ  یاستین سیخواهد از چنیم
بازنشستگان   یقبول است تا تعداد بالاتر بازنشستگان زودتر از موعد )در مواقع آمار اقتصاد

 آورد(.  یاران نمک یرا در آمار ب
شییود یم  یق بازنشسییتگی موجییب تشییو  یاجتماعنیه تأمکت  ین واقعیبا ا  ین دو تئوریا

ن یاست و ا یاز دستمزد دوران زندگ  یشیافزا   یا تابعیه مزا کت  ین واقعیسازگار است  اما با ا
ت دارد سییازگار ییی ز موجودییی از سییالمندان ن  یک وچکت  یبا جمع  یاجتماعن  یه تأمکت  یواقع

نییام بییرد.  1یانحصییار ییگرا هیعنوان اتحادتوان از آن بهیه مکدگاه  ین دیست. نسخه سوم این
 

 

1. Monopoly Unionism 
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ار را کیی  یرویل نکنند تعداد کیم یارگران سعکه کشود  یگونه بحث منین نسخه ایبراساس ا
 یبییرا   یرا راه مناسییب  یق بازنشسییتگی ن نسخه تشییویاهش دهند. اکش دستمزد  یخاطر افزا به

 (. 1395  یداند )رنانین هدف میدن به ایرس

 پدر   یولخرج  جهت حل مسئله   ی حل راه عنوان  به   ی اجتماع  ن ی تأم .  5-2-5
و   ی رییی ام پییی ر اکیی رنیید و بییه فیگیش میدر پیی   یه افییراد جییوان هسییتند رفتییار اسییرافک  یموقع

  ین تئییورییی ننیید. اکیام فراهم نمین ایا  یانداز لازم را برا باشند و پسیخود نم  یبازنشستگ
انییداز پس یآورو جمییع  یام جییوانیاز اسراف در ا  ی ریجلوگ   یبرا   یحلرا راه  یاجتماعن  یتأم
 شود: یم یور در دو نسخه بررسکمذ یداند. تئوریم ی ریام پیا  یبرا 

  1نیب کیاسراف نزدتئوری .  5-2-5-1
نییده ندارنیید.  ی نگییاه بییه آ  ی اف کیی قییدر به  ی ه سالمندان در موقع جوان ک ند  ک ی ن نسخه فر  م ی اول 

ن است دچار اشییتباه شییوند  ک برند مم ی سر م به  ی ام جوان ی ا ه در ک  ی ن نسخه افراد موقع ی مطابق ا 
 ند:  ک ی ن موضو  ارائه م ی ا   ی ل برا ی ( چند دل 1977)  2اموند ی داشته باشند. د  ی م ک انداز  و پس 

 نداشته باشند.    ی ر ی ام پ ی شان در ا ی ازها ی ن  ی اب ی ارز  ی ن است اطلاعات لازم را برا ک الف( افراد مم 
را ی مؤثر در مورد مسائل بلندمدت نباشند  ز  ی ریگمین است قادر به تصمک ب( افراد مم

 ر خواهند شد مواجه شوند. یپ  یه روزگارکت  ین واقعیستند با ایراغب ن
نییده دچییار اشییتباه ی در دادن وزن مناسب بییه آ  ی ریگمین است هنگام تصمک ج( افراد مم
 باشند.   3نیبکیشان نزد یه اکن است  ک ت ممیشوند و در واقع

ند و شییهروندان ک یپدر را باز  کیه نقش  کدولت مطلوب است    یه برا ک نیجه بحث اینت
 ند.  کمناسب مجبور  یاندازرا به داشتن پس

 

 

1. Myopic prodigality 

2. Diamond 
3. myopically 
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ه کیی داند و معتقد است  یامل مکپدر را صندوق پشتوانه    یحل مسئله ولخرج اموند راهید
حییل ه راهکیی ن معتقدند  یو مارت گان  یست  اما مولیها نن برنامهیرد دولت در اک به عمل  یازین
ه کیی   یرا مییوقعییی نسییلی اسییت  زصورت بینبه  یاجتماع  نیتأم  یهابرنامه  ین مسئله اجرا یا

رد کیی انداز ن نسل سالمند را مجبور به پسیتوان اول یشود  نمیبار اجرا منیاول   یها برا برنامه
صییورت د بهییی با  یاجتماعن  یتأم  یهابرنامهرد و لذا  کز پرداخت  ین  ییایها مزا د به آنیه باک بل
 امل اجرا شود.  ک

   1ییو عقلا  یاسراف منطقتئوری .  5-2-5-2
در   یام جییوانییی ن در ای اسییت. والیید  یقاً مخالف نسخه قبلیی یبه نظر دق  ین تئورینسخه دوم ا

ننیید کیم ینیی یبشیرشییان را پیپ یزمییان یازهایتنها ننند و نهکیم ی نگرندهی آ  ییهان حوزه یچن
ن نسخه مانند یرند. ایگیز در نظر میازها را نین نیر افراد جامعه به ایه رابطه فرزندان و ساک بل

 کمیی کبد و دشوار به  یهاتیاست افراد انتظار دارند جامعه در موقع  2یمجان  یمسئله سوار
سییتند یخییود ن ی رییی ام پییی ا یانییداز بییرا ر پسک به ف  یجوان  ۀ رو جوانان در دورنیاد ازیایها بآن

 (. 2000)دیکسون  
رد و در کیی انییداز ه جوانان امروز را مجبور بییه پسکپدر آن است    یحل مسئله ولخرج راه

 یهاپییدر برنامییه  یولخرجیی   یها پرداخت شییود. تئییورانداز به آنپس  یاز موجود  ی ریام پیا
سییتم یند سکیم  ینیبشیپ  ین تئوریند و اکینسلی لحا  مصورت بینرا به  یاجتماعن  یتأم

 یولخرجیی   یشییوند. تئییوریبدون پشتوانه م  یاسیس  یندهایواسطه فرا امل اغلب بهکپشتوانه  
 ند. کیح نمیشود را تشریم یق بازنشستگی موجب تشو یاجتماعنیه چرا تأمک نیپدر ا

 
 

 

 

1. Rational prodigality 

2. Free-rider 
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 مه طول عمر  یعنوان ببه  یاجتماعن یتأم.  6-2-5
(  1981)  1ک وا ی وف و سیید ک ی تل ک ز است. از نظر  ک طول عمر متمر   ۀ دربار   ی نان ی ن بحث بر نااطم ی ا 

شییان را از  هییا و منابع یی از دارا  ی میی ی ن  ی انیید حتیی ز هستند  راغب ی ز ن ی گر ک س یه ر ک افراد سالمند 
در طییول عمییر   ی نییان ی انه داشییته باشییند. وجییود نااطم ی سییال   ی دست بدهند تا در عو  مستمر 

  ی مسییتمر   ی ر مناسییب بییرا ز ابییزا ییی ه ن ی را بییازار سییرما ییی نیید  ز ک ی نم   ی دخالت دولت را ضییرور 
 (. 1993)دیاموند    ی انه خصوص ی سال   ی ند  مثل مستمر ک ی را فراهم م   ی بازنشستگ 

   ی اجتماع   ن ی تأم   یی اجرا   ی ها نه ی هز   ی دولت بر رو   ی عملکرد اقتصاد .  7-2-5
  ی هییا هییدف طرح   ی اجتمییاع ن  ی ن هرچنیید تییأم ی ر ی ( و سییا 1993)   2امونیید ی براساس استدلال د 

را  ییی شییود  ز ی توسط دولت اجییرا م  ی اجتماع ن ی است  اما تأم  ی خصوص   ی بازنشستگ   ی مستمر 
  ی اجتمییاع ن  ی تییأم   ی ها ند و چون برنامه ک ی اس استفاده م ی از مق   ی ناش   ی ها یی جو دولت از صرفه 

 اس آن محسوس است.  ی از مق   ی ناش   ی ها شده  لذا صرفه  ی طراح   ی لان ک   ی ها اس ی در مق 

  یانسانه یسرما یگذارهیسرما یبر رو  ی. بازده8-2-5
را  یاجتمییاعن یمربییوط بییه مخییارج تییأم یاز درآمییدها یاقسمت عمده یاتیمال  یهاستیل

شییرط دارد: هییر چییه  کیآوردن درآمد از نسل جوان دستند. نسل سالمند در بهکیفراهم م
حاصییل   یاتییی مال  یهاسییتیاز ل  ی شییتریب  یدییی عا  یشتر باشد  در هر نرخیی یارگران بکتعداد  

ن ین اسییتدلال تییأمییی شییوند. براسییاس ایب سییالمندان میشییتر نصیی یب  یدین عایشود و ایم
ن ییی سییت  این یه انسییانیدر سییرما یگذارهیشتر از سود حاصییل از سییرمایب  یزیچ  یاجتماع

ل ک ات هسییتند شیی ییی ننییده مالکنون پرداختکه اک یارگرانکل یدر دوران تحص  یه انسانیسرما
زمییان بییا دولییت هم یآموزشیی  یهایگذارهیه سرماکدهد  یت نشان مین واقعیگرفته است. ا

 (. 1972و رومر    1994دمن  یدر طول زمان رشد داشته است )فر یعموم  ی مستمر
 

 

1. Kotlikoff and Spivak 1981 

2. Diamond 1993 
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 ا یپو  یروار در اقتصادهای. اسناد زنج9-2-5
است و   ی ری  سند زنجیپونز  یباز  کیه  یشب  یاجتماعن  یه تأمکن باورند  یاز افراد بر ا  یبرخ 
ننیید و در قبییال کیافت می را از جوانان در T ی زان مستمریم ن اساس نسل اول سالمندانیبر ا

 ی مسییتمر  یبییه جوانییان امییروز  یاز بییازده  ینیاند  با نرخ معه هنوز متولد نشدهک  یآن نسل
ه کیی اسییت  یده مناسییبییی دگاه اییی ن دیبراساس ا  1(.1972و رومر     1994دمن   یدهند )فریم

 یهان اسییاس نسییلیابد و بر ایروار ادامه  یتداوم اسناد زنج  لهیوسبه  یاجتماعن  یات تأمیمال
 نند.  کیز می به خزانه وار ی شتریات بیتر مقدار مالبزرگ

 های بازنشستگی  . جایگاه مالی صندوق6
توسییعه شییاهد طیییف حالیافته و دربا توجه به اینکه نظام بازنشستگی در کشورهای توسییعه

توسییعه کشورهای درحالاما در     از اصلاحات ساختاری و پارامتریک بوده است  ایگسترده
تری پیییدا های بازنشستگی به بودجه دولت ابعییاد گسییتردهوابستگی صندوق    ایرانهمچون  

و   هاکننییده از منظییر مییدیریت و راهبییری صییندوقای نگرانلهئکرده و همین موضو  به مسیی 
ها صییندوق  .مین کسری منابع مالی تبییدیل شییده اسییتأمدیریت کلان کشور با مسئولیت ت

های مهم دیگری نیز دارند. های بازنشستگی کارکرد مین منابع لازم برای پرداختأبر ت  علاوه
اندازهای بلندمدت و تشکیل سرمایه امکییان تخصیییص بلندمییدت ها با تجهیز پسصندوق

های بازنشسییتگی وجوه انباشییت شییده در صییندوق. کنندفراهم می  وجوه را به شکل کارآمد
هایی که سییایر ثر در بخشؤصورت پایدار و متوانند بهبنابراین می   سررسید بلندمدت دارند

گذاری شییوند. های مالی توان رقابت ندارند با بیشترین بازده و کمترین ریسک سییرمایهنهاد
گذاران نهییادی هییای مالیییاتی سییرمایهند معافیتهای تشویقی مانها با سیاستاغلب دولت

گذاری آن در اندازهای بلندمییدت و سییرمایههای بازنشستگی را به تجهیز پسمانند صندوق
های بازنشسییتگی های صندوقکنند. همچنین  نظر به اینکه داراییها ترغیب میزیرساخت

 

 

1. Romer 1994, Fridman 1972 
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هییای بییازار در دارایی  هااغلب متعلق به بخش بزرگی از جامعه است  افزایش سهم صندوق
ثر ثروت در کشور شده و به کییاهش نییابرابری درآمیید در جامعییه ؤمنجر به توزیع فراگیر و م

ها در نییرخ تشییکیل سییرمایه  رشیید کند. افزون بر موارد یاد شده  دارایی صییندوقکمک می
 .ثیر بسزایی دارد أاقتصادی و به تبع آن در تولید و اشتغال ت

انییداز اندازهای بازنشستگی موجب افزایش حجییم پسپس  در چارچوب اقتصاد کلان  
ها طور موثر و با بازده بالاتر از نرخ رشد سطح عمومی دسییتمزد شود  بنابراین اگر بهکل می
شود  امییا اگییر گذاری شود به رشد شاخص کل رفاه و بهبود کیفیت زندگی منجر میسرمایه
مصییرف )کییاهش   -  انییدازوسییویه پسگذاری نامطلوب باشد با اخلال در جریییان دسرمایه

  دهییدمصرف حال و آینده( مجمو  سطح رفاه در نسل موجییود و نسییل آتییی را کییاهش می
شدگان و هییم بییرای ها هم برای بیمههای صندوقثر داراییؤگذاری مبنابراین اهمیت سرمایه
 (.18746های مجلس   )گزارش مرکز پژوهش  کننده استکل اقتصاد بسیار تعیین

های کشور در دو دهه اخیییر ترین صندوقگذاری بزرگاجمالی عملکرد سرمایهبررسی  
های بازنشستگی در مقایسه با بازده بییازار های صندوقگذاریدهد که بازده سرمایهنشان می

هییای صیینایع( کمتییر بییوده سرمایه هم در شاخص کل و هم در شاخص اجزای بییازار )گروه
هییای مقرراتییی  سیاسییتی وان استدلال کرد که چارچوب تترتیب  با احتیاط میایناست. به

ها در مقایسه بییا میییانگین کییل اقتصییاد ها و مدیریت آنهای صندوقگذارینارر بر سرمایه
های بازنشسییتگی در ایییران فقییدان اصییول ناکارآمییدتر بییوده اسییت. در مییدیریت صییندوق

ر علت شده است. ها در گزینش مدیران و کارشناسان مزید بشایستگی  تخصص و مهارت 
ویژه در حییوزه های بازنشسییتگی  بییههای فنییی و کارشناسییی در صییندوقامروز فقر ررفیت

مییدت سیاسییی و مییدیریت های کوتاهکند. ملاحظییات و مصییلحتگذاری بیداد میسرمایه
هییای گذاری و اجییرا زیاناقتضایی منابع انسانی در سه دهه قبل در هییر دو سییطح سیاسییت

 (.1395)رنانی     ها وارد کرده استندوقناپذیری بر صجبران
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گذاری موجود هرگز فرصت و بسییتر لازم را بییرای اصییلاح گیری و سیاستنظام تصمیم
ثر ؤگذاری میی ساختار مدیریتی و حکمروایی مطلوب در نظام بازنشستگی که لازمه سییرمایه

قل بنییابراین  ایجییاد نظییام مسییت  ها اسییت فییراهم نکییرده و نخواهیید کییرد دارایییی صییندوق
اندیشییی و گذاری که مصییون از هرگونییه آسیییب ناشییی از مصلحتگیری و سیاستتصمیم

های اجتمییاعی مدت سیاسی باشیید  شییرط لازم بییرای احیییای نظییام بیمییهملاحظات کوتاه
های گییر در بیمییهکارآمد در کشور است این هدف راهبردی با ایجاد یک نهییاد عییالی تنظیم

 .شوداجتماعی محقق می

های گذاری دارایییی صییندوقرود سییرمایهجدییید انتظییار مییی اد نییاررنهیی بییا تأسیییس 
بازنشستگی شاهد تحولاتی بزرگ باشد. برای رهور و بروز این تحییولات اقییدامات زیییادی 

 :ها عبارت است ازترین آنباید در دستور کار قرار گیرد که مهم
واقعییی   ها و بییرآورد ارزشای صییندوقهای سییرمایهتعیین ماهیت و اقلام دارایی •

 .هاآن

ها مطییابق بییا الزامییات نظییام مییالی گذاری در صییندوقتعریف استراتژی سرمایه •
   .هامندرج در قوانین و مقررات نارر بر ساختار مالی )اصلاح شده( صندوق

های دولت به اوراق بدهی خزانییه بییا تسویه حساب کامل با دولت و تبدیل بدهی •
  .نسررسید معیّ 

   .هایی مدیریت دارایی در صندوقا ی برای ارتقای کارهای رقابتایجاد سازوکار •

هییای مییالی باهییدف هییای سیاسییتی در بازارگییذار سییایر نهادثر با قانونؤتعامل م •
هییای جدییید مییالی و مییدیریت توسعه و بهبود عمق بازار سرمایه و گسییترش ابزار

 .آتی یا سلف  اختیارات معامله و...( ریسک )معاملات

شییده جهییانی و های پذیرفتهتبیین اصول حکمروایی خوب سییازگار بییا اسییتاندارد  •
متناسب با شرایط بومی با هدف بهبود الزامییات شایسییتگی  مییدیریتی  نظییارتی  
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 سیینجیپذیری  گزارشگری  افشاگری  حسابرسییی  بیمهولیتئگویی و مسپاس 
هییا و مییدیریت های عملیییاتی و کارمزد ربییوط بییه هزینییهاکچوئری(  مقییررات م)

 .بازده /ریسک

هییای بخییش خصوصییی در تنظیییم پرتفولیییو و مییدیریت اسییتفاده از ررفیت •
 (.2014المللی پول  )گزارش صندوق بین های صندوقگذاریسرمایه

گذاری و های سیاسههتهای بازنشسههتگی از شههوکپذیری صههندوقآسههیب .7

 اقتصاد کلان  
های بازنشستگی در ایران هم از منظر مدیریت نظام رفییاه الی و اقتصادی صندوقوضعیت م

ای رسیییده اسییت. سییه کننییدهمین اجتماعی و هم مدیریت اقتصاد کلان به شرایط نگرانأو ت
مین اجتماعی نیروهییای مسییلح( و کارکنییان أصندوق بازنشستگی کشوری  ساتا )سازمان ت

کننیید و در تمری خییود را از دولییت دریافییت میدرصد مصییارف مسیی   100تا    85فولاد بین  
های دیگر ازجملییه کارکنییان همییا اییین مصییارف از سییوی سییازمان مربوطییه )و نییه صندوق

های گذشییته شییود. در سییالمین میأدرآمدهای حاصل از حق بیمه یا بازدهی صییندوق( تیی 
اند و هها ادغییام شییدهای کارکنان جهاد سازندگی و کارکنان فولاد در سایر صییندوقصندوق

علت شییرایط نامناسییب مییالی در انتظییار ادغییام بییا های دیگییر نیییز بییهتعییدادی از صییندوق
های موجود یا واگذاری به وزارت تعاون  کییار و رفییاه اجتمییاعی هسییتند. صییندوق صندوق

هییای های مرتبط براسییاس گزارشها است که مطالبات آن از بانکها هم سالکارکنان بانک
کچوئری پرداخت نمی سییود   هییا بییدون پرداخییت و شناسییایی ذخیییره  غالبییاً ود و بانکشیی آ

 (.1402)مالکی و همکاران    دهندغیرواقعی نمایش می

های مقرراتییی و اقتصییاد کییلان عوامییل اصییلی وضییعیت کلی دو دسته از شییوک طوربه
های بازنشستگی در ایران هسییتند. بررسییی آثییار و پیامییدهای ناشییی از کننده صندوقنگران
شییک عامییل اصییلی و مقرراتی و مصوبات حوزه سیاست همچون موارد زیییر بیهای  شوک 
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های اجتمییاعی و رود و زمینییهشییمار میییگیری و تشییدید شییرایط کنییونی بهکلیدی در شکل
 :شودارائه میبه شرح ذیل  ها سیاسی و آثار مالی و اقتصادی و اجتماعی آن

 .مصوبات متعدد بازنشستگی پیش از موعد •

هانی حقوق و دستمزد و اعمال آن در حقوق دو سال آخر شاغلان های ناگافزایش •
 .که مبنای محاسبه مستمری است

هییا بییا ها یا تعدیل همگانی مستمری آنافزایش دامنه تعهدات و مصارف صندوق •
  .سازی در ادوار سیاسی خاصعنوان همسان

بییه  در سنین بالا و نزدیییک مصوبات ورود گسترده و جمعی اعضای جدید )غالباً  •
مین حق بیمه سنوات پیییش از أبازنشستگی( بدون توجه به سن ورود یا جبران و ت

 .عضویت

قطییع جریییان ورودی اعضییای جدییید و شییاغلان بییه چنیید صییندوق )ازجملییه  •
 .بازنشستگی کشوری و فولاد(

عدم پرداخت حق بیمه سهم دولت یا کارفرما )در مورد صندوق بازنشستگی کییه  •
 .پرداخت(م سهم کارفرما را میدولت هم باید سهم دولت و ه

ثر در تشییدید اییین وضییعیت ؤهای اقتصاد کلان نیز در چهار دهه گذشته نقشی میی شوک 
شییدت از رونییدهای ای خییود بهها در محیییط عملیییاتی و زمینییهاند. عملکرد صندوقداشته

رشد اقتصادی و فضای عمییومی رکییود و رونییق    هایاقتصادی و اجتماعی کلانی نظیر نرخ 
های سنی و سطح تعداد و ویژگیروندهای جمعیت  اشتغال  نرخ مشارکت و دوره فعالیت  

دسییتمزد و نییرخ ورود و خییروج اعضییا  امییید بییه زنییدگی  سییلامت و سیینین فعالیییت و 
هییا  آنهای پرداخت و نیز زمان وصییول  های کسور حق بیمه و تعداد سالنرخ   بازنشستگی  

 شییود  گذاری میگذاری یا نسبتی از حق بیمه دریافتی که ذخیییره و سییرمایههای سرمایهنرخ 
نرخ سییود بییانکی و نییرخ   های بازدهی در بازار سرمایه  دامنه تعهدات مالی و غیرمالی  نرخ 
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هییای نرخ ها ماننیید برخی از اییین شییوک . پذیرد ثیر میأت ... های غیربورسی وبازدهی دارایی
ریزی شییده و سود بانکی و ارز یا حداقل دستمزد  حقوق مستمری بازنشستگان و... برنامییه

جهییت رفییع  .اندریزی نشییدههای بازدهی در بازار سرمایه برنامهبرخی چون نرخ تورم و نرخ 
 :دو موضو  مهم باید در دستور کار آن قرار گیرد های فوق محدویت

 .شدت پرهیز کندجدید بهاز ایجاد هرگونه شوک مقرراتی  ✓

با مدیریت مناسب اقتصاد کلان و ایجاد ثبات و پایییداری و رشیید بلندمییدت  از  ✓
 (.1402)یزدانی    های قیمتی جدید پرهیز کندبروز شوک 

 های بازنشستگی در ایران. وضعیت صندوق8
لی بییرد  پایییداری منییابع مییاترین بحرانی که نظام بیمه اجتماعی کشییور از آن رنییج میمهم

. کشییور شییده اسییت  بییزرگ  هایهای بازنشستگی است که تبدیل به یکی از چالشصندوق
 (بدون تأمین منییابع آن)ای  های یارانهای و تحمیل بیمهقوانین غیرمتکی بر محاسبات بیمه»

عییدم تناسییب بییین »   «ایبیمییه  چند لایهعدم استقرار نظام  »   «های بازنشستگیبه صندوق
  «روند فزاینده نسییبت سییالمندی در کشییور»  «زنشستگی در کشورامید به زندگی و سن با

های درون یک وجود تبعیض»  «هاای و خدمات آنقواره در قوانین و مقررات بیمهتنو  بی»
گذاری نادرست در تشویق بییه اشییتغال سیاست»  «های بازنشستگیصندوق و بین صندوق

  «گرایی در نظییام بازنشسییتگیمخدوش شییدن چندجانبییه»   «آوردر مشاغل سخت و زیان
هییا و  گذار در حییوزه تییأمین اجتمییاعی و مییدیریت صییندوقضییعف در نهییاد سیاسییت»

نوسییانات »   «هییاسیاسییی در انتصییابات و حکمرانییی آن  مییداخلاتها و  گذاری آنسرمایه
ای تعهییدات و عدم توان دولت در ایفو »   «ایاقتصادی و پیامدهای زیانبار آن بر حوزه بیمه

بییروز اییین وضییعیت  دلایییلتییرین ازجملییه مهم «های بازنشستگیها به صندوقتأدیه بدهی
عییدم »  «سییازی قراردادهییای کییارگسترش مشاغل غیررسییمی و موقتی»حال  است. درعین

دولت ناشی از قوانین  بلاوجهای ای و تعهدات بیمههای بیمهتناسب و تعادل در توزیع یارانه
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ضییعف در اسییتقرار بیمییه و »  «سیینجیون توجه به توان مالی دولییت و استحقاقآور بدالزام 
تشییدید  علاوه برای است که حوزه بیمه مشکلاتاز دیگر مسائل و   («فراگیر)اجتماعی پایه  
های بازنشستگی  موجب شده اسییت کییه بخییش قابییل اعتنییایی از شییاغلین بحران صندوق

حییال پایه اجتماعی محییروم بماننیید و درعینرغم نص صریح قانون از پوشش بیمه  کشور به
 .(1402)مفتخری   ای از توزیع متوازن برخوردار نباشدهای بیمهیارانه

 25.3ه درمجمو  حییدود کوجود دارد    یصندوق بازنشستگ  17ران  یحاضر در ادرحال
ت ییی ثرکحاضییر ااند. درحالرا تحت پوشش قرار داده  یبگیر اصل  ی میلیون مشترک و مستمر

 یبازنشستگان خییود از محییل منییابع داخلیی   یایها قادر به پرداخت حقوق و مزا ن صندوقیا
شییود. از منظییر یها در نظر گرفته مبه آن کمک یبرا   ینبوده و در قوانین بودجه سالیانه مبالغ

هییا در اثییر اتخییاذ کمکن  ییی نده مقدار ایخصوص  رشد فزا   نیتأمل در ا  ته قابلک ن  یابودجه
 یاز شاغلین فعل یتوجهها و همچنین رسیدن تعداد قابلصندوق  یبرا   سازنهی تصمیمات هز

ها از صییندوق  یافتییی است. براساس جداول بودجه  میییزان اعتبییارات در  یبه سن بازنشستگ
هییزار میلیییارد تومییان در سییال  331به حییدود  1393هزار میلیارد تومان در سال   30حدود  
 یدسییتگاه  یهابییه صییندوق  یکیی مکه اعتبییار  کیی اسییت    ین درحییالییی رسیده است. ا  1402

نییان کارک  یوسیما  صندوق بازنشسییتگنان صدا کارک  یدار همچون صندوق بازنشستگیغیرپا
 .ن آمار لحا  نشده استیها و ... در اکبان

میلیییون نفییر مشییترک  18.2حییدود  1401 منتشر شییده سییال ین آمارهایبراساس آخر
صییندوق  یمیلیییون نفییر مشییترک اصییل 2.515  حییدود یسییازمان تییأمین اجتمییاع یاصییل

ر و ییان و عشییایصندوق روستا  یمیلیون نفر مشترک اصل  2.3  حدود  یشورک  یبازنشستگ
 .مسلح هستند  ینیروها یصندوق تأمین اجتماع یمیلیون نفر مشترک اصل 1.1
در  یدقیقیی  اطلاعییات یدسییتگاه یبازنشسییتگ یهار صییندوقیین سییاکز تعییداد مشییترا

ین کاست  تعداد مشییتر  1396ه مربوط به سال  کن آمارها  یدسترس نیست  اما براساس آخر
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  یبازنشستگ یهااز بین صندوق .شودیهزار نفر تخمین زده م 708ها درمجمو  حدود آن
مسییلح  صییندوق  یروهییاین اجتمییاعی نی  سییازمان تییأمیصییندوق بازنشسییتگی کشییور

ق منابع داخلی خود قییادر بییه یاز طر  اطلاعاتارت  و صندوق وز  فولادبازنشستگی کارکنان  
م یصییورت مسییتقانه بهیبازنشستگان خود نبییوده و در بودجییه سییال  یایپرداخت حقوق و مزا 

خواهنیید   یتییر بررسیی یطور جزئه در ادامه بهکابد  یها اختصاص میتوجهی به آنمبالغ قابل
مبییود که کن تفاوت یدارند  با ان وضعیت را ینیز ا یدستگاه یهات صندوقیثرکالبته ا   شد

تییأمین   ...( ران و ی ا  ی مل  یی مثل سازمان صداوسیما  هواپیما )  ق دستگاه مادر ی ها از طر درآمد آن 
مثییال تییأمین    ی شییود  بییرا ی ر نم ک ذ   ی صورت شفاف در بودجه عموم  ن ارقام به ی شود و لذا ا ی م 

وسیییما در  نییان صدا ک ار ک  ی صندوق بازنشسییتگ  ی ها نه یمیلیارد تومان از هز   1200اعتبار حدود  
 .(1402  )قاسمی   از محل بودجه سازمان صداوسیما انجام شده است   1400سال  

موضییو   1354( قییانون تییأمین اجتمییاعی مصییوب تیرمییاه سییال 3موجب مییاده )بییه
مقرر در قوانین و مقررات مربوطه ازجمله قییانون   ایهای سازمان تحقق اهداف بیمهفعالیت

ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و قانون تأمین اجتمییاعی همچییون بازنشسییتگی  
ها  مستمری از کارافتییادگی و بیکاری  خدمات درمانی  غرامت دستمزد  حوادث و بیماری

 .باشدبازماندگان و... می
میلیییون   46ای کشور بالغ بییر  ترین صندوق بیمهزرگعنوان بسازمان تأمین اجتماعی به

درصد کییل جمعیییت کشییور( را تحییت پوشییش دارد. لازم بییه ذکییر اسییت   53نفر )بیش از  
 29درصد بودجه کل کشییور و  13معادل  1402لحا  ابعاد مالی بودجه سازمان در سال  به

 . استدرصد منابع بودجه عمومی دولت 
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 1402مین اجتماعی در بودجه سال ( وضعیت بودجه سازمان تأ1جدول )

 
 

 1403منبع: قانون بودجه سال               

 های صندوق های بازنشستگی. علل بحران1-8

 . تغییرات جمعیتی1-1-8
ان ییی بییه جر  یورود  یان مالیدهنده وضعیت جره نشانکاست    یشاخص  «ینسبت پشتیبان»

 یهاگان بییه تعییداد پرونییدهشییدمههاسییت و برابییر بییا نسییبت تعییداد بیصندوق یخروجیی 
تر باشد ن نسبت بزرگیه هرچه اندازه اکاست    یطبیع    ن توضیحی. با ااست  بگیرانی مستمر

منتشییر  یآمارهییا یبررسیی . قییرار دارد   ی ترنه در نقطه مطلوب ی آن صندوق از نظر درآمد و هز
 10ن شییاخص در  ییی ه رونیید تغییییرات اکدهد  ینشان م  یشده توسط سازمان تأمین اجتماع

رسیده اسییت.   4/4ر  ی به ز  1399بوده و مقدار آن تا سال    ینزول ن سازمان  یا  یسال اخیر برا 
افییت حییق ی صورت مستمر نسبت درآمیید حاصییل از درر بهیسال اخ  10به عبارت بهتر  در  

 .افته استیکاهش    ی نه پرداخت مستمری مه به هزیب
 یها نیز وضعیت مناسبر صندوقین نظر  سایه از اکدهند  یمنتشر شده نشان م  یآمارها

ها را ی فاف پرداخت مستمرکها  ثر آنکافت حق بیمه در ای حاصل از در  یو درآمدها  ندارند
 یصندوق بازنشستگ  ینسبت پشتیبان  1398سال    ین آمارهایمثال طبق آخر  یدهد. برا ینم
و صییندوق  85/0حییدود مسییلح  ینیروهییا یصییندوق بازنشسییتگ 7/0  حییدود  یشییورک

د ییی البتییه درخصییوص صییندوق آخییر با   است  7/12حدود  ر  ییان و عشایروستا  یبازنشستگ

یال(  شرح   مبلغ )میلیون ر
 49.947.144.083 کل کشور  1402بودجه سال 

 22.634.918.114 کل کشور  1402منابع بودجه عمومی سال  
 6.455.251.600 اجتماعی  تأمینسازمان  1402بودجه سال 

 13 نسبت به بودجه کل کشور 
 29 نسبت به بودجه عمومی
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 یسال سن دارنیید و بییا بازنشسییتگ  50  بالایپردازان   درصد از بیمه  45ه حدود  کرد  ک  توجه
پیییدا خواهیید  ی اهش چشمگیرک یزود ن صندوق نیز بهیا  یالوقو  آنان نسبت پشتیبانبیقر
 (.1402طالب   )  رد ک

 . سن بازنشستگی2-1-8
و   یسیین بازنشسییتگ  یبازنشسییتگ  یهاصییندوق  یدارییی ر پااز موارد مهییم تأثیرگییذار بیی   یک ی

ش پیوسته امییید یاست. با وجود افزا   یبازنشستگ  ی از حقوق و مستمر  یمندزمان بهره مدت
سیین   (اشییتغال  یش تییوان افییراد جامعییه بییرا یدلیل افییزا و به)تنها متناسب با آن    نهیبه زندگ

بییوده و متوسییط سیین بازنشسییتگی   ین رونیید نزولیی یه اک ش نیافته است  بلیافزا   یبازنشستگ
  .افته استیک به پنج سال کاهش  ینزد 

ن یتریاند  اصییللیف شییدهک واسطه قوانین مختلف ته بهکموعد  ازپیش  یهایازنشستگب
 یهاتییوان بییه بازنشسییتگییخصییوص م نییی ها هسییتند. در ان اتفییاق در صییندوقییی دلیییل ا

 یهاین دسییته از بازنشسییتگیتییره مهمکیی رد  کیی آور اشاره  انی موعدِ مشاغل سخت و زازشیپ
 یهان ورود زودهنگام به صندوقیابر. علاوههستند  یموعد در سازمان تأمین اجتماعازپیش

بییدون در نظییر )  یپردازمییهیبازنشستگی و امکان بازنشستگی صرفاً براساس سیینوات حییق ب
وان کییرد. ورود ن عنیی ییکی از عوامل بازنشستگی در سیین پییایتوان را می  (گرفتن حداقل سن

جییه خییروج یبازنشسییتگی و درنت یهاشییغلی بییه صییندوق یهییازودهنگییام برخییی از گروه
ابیید کییه بییار مییالی یش  یافییزا   ی افییت مسییتمری شییود تییا سیینوات درهنگام آنان باعث میزود
لی آنان جزو یکه دوره تحص  یکند. افرادل مییبازنشستگی تحم  یهاتوجهی به صندوققابل

ن را ییبا سن بازنشستگی پا  یهاشود  بخش مهمی از گروهشان محسوب میسوابق خدمت
رغم آثییار مخییرب آن بییر یه علیی کاست    یموضوع  یاهش سن بازنشستگک.دهندل مییتشک 

 یمختلف شغل  یهاگروه  علاقهاز موضوعات مورد    یک ی   یبازنشستگ  یهاصندوق  یداریپا
افییت سیینوات ی آور و درانییی ز  و  در زمییره مشییاغل سییخت  ی یرقرارگ  یاست و درخواست برا 
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 .شودیمشاغل مختلف ارائه م ی  همواره ازسویارفاق

 ( اصلاحات سن بازنشستگی در کشورهای منتخب 2جدول )
 سن و سابقه بازنشستگی  نام کشور 

 سال  40سال در طول  65سال به   60و مردان از  58افزایش سن بازنشستگی زنان از  ترکیه 

 اتریش 
 سال  65به  62افزایش سن بازنشستگی از  

 سازی سن بازنشستگی مردان و زنانیکسان
 سال )هرسال دوماه(   69به  60افزایش سن بازنشستگی از   چک

 استرالیا 
 سال  65به   60افزایش یکباره سن بازنشستگی زنان از 

 سال  6سال در طول مدت  67به  65افزایش سن بازنشستگی مردان و زنان از 
 سال  10سال در طول مدت   64به  60افزایش سن بازنشستگی از   دانمارک 

 انگلستان 
 سال 65به   60افزایش یکباره سن بازنشستگی از 

 سال  8سال در طول مدت  67به   65افزایش تدریجی از 

 مجارستان 
 سال  62به   60و مردان از  55افزایش یکباره سن بازنشستگی زنان از 

 سال در طول مدت پنج سال  65به   62افزایش تدریجی از 
 سال  65سال به  60افزایش سن بازنشستگی از   ژاپن 

 یونان 
 سال  65به  58افزایش سن بازنشستگی از  

 سال   67افزایش سن بازنشستگی کامل به 

 ایتالیا 
 سال  65به  60سال و مردان از  60به   55افزایش یکباره سن بازنشستگی زنان از 

 سال  10در مدت  67بازنشستگی مردان و زنان به افزایش تدریجی سن 
 سال  12سال در مدت   68به  65افزایش سن بازنشستگی از   ایرلند 
 سال 67به   65افزایش یکباره سن بازنشستگی از  آلمان

 . 19283های مجلس  شماره : گزارش مرکز پژوهشمنبع     

 هاگذاریسرمایهها و بازده . مدیریت دارایی3-1-8
و  یبا ساختار تأمین مال  یارتباط تنگانگ  یبازنشستگ  یهادر صندوق  یگذارهیموضو  سرما

و   یگییذاربر نظام اندوخته  یمبتن  یبازنشستگ  یهادر صندوق.  دارد   ی نحوه پرداخت مستمر
ام ییی و در ا  شودیم  یگذارهیپردازان سرمااز بیمه  یافتی در  یهابیمه  همه حق  مشارکت معین
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هییا بازگردانییده ا مستمر  بییه آنیباره    کیصورت  ین  اصل و سود منابع بهکمشتر  یبازنشستگ
 ینوعبسیار بااهمیییت اسییت و بییه  یگذارهیها موضو  سرمان صندوقیشود. طبیعتاً در ایم
 .دهدیل مک ه و اساس آن صندوق را شیپا

  حق مصارف و مزایای معیّن  –ع  های مبتنی بر نظام تعادل منابدیگر در صندوقسویاز
شییود و تنهییا یصندوق پرداخت م  یصورت مستقیم به بازنشستگان فعلبههای دریافتی  بیمه

مشییارکت   یهار اسییت لزومییاً صییندوقکان ذیشود. شایم  یگذارهیمقدار مازاد منابع سرما
بییا توجییه بییه نییو    هان صییندوقیاز ا  کیبهتر نبوده و هرهای مزایای معیّن  معیّن از صندوق

ن ییی نظر از احال و صرف نیاب خاص خود را دارند. بایا و معایخدمات و تعهدات خود  مزا 
و   لانران همییواره مییورد توجییه مسییئویها در اصندوق  یهایگذارهیها  موضو  سرماتفاوت 

هییا و ییدنیا  میزان ارزش روز دارا  یبازنشستگ یهادر بیشتر صندوق .آحاد مردم بوده است
دلیل بییه  ایییران  شییورکصورت شفاف در معر  عموم قییرار دارد  در  ها بهبازده حاصل از آن

ها و همچنین مسئله تورم رمجموعه صندوقی ز  یهااز بنگاه  یابودن بخش عمده  یغیربورس
رو اسییت. روبییه  یمتعییدد  یهییاها بییا چالشها و محاسبه بازده آنییدارا   یگذار  ارزشبالا

ن عییدم ییی نیییز  ا یبازنشستگ  یهادولت به صندوق  یهایدر رابطه با میزان بده  گریدیازسو
 هادولییت بییه صییندوق یهایه میییزان بییدهکیی ن معنا یوجود دارد  به ا  یادی شفافیت تا حد ز

ن بخییش ییی حییال در انیاوجود نییدارد. با  یپیرامون میزان بده  یتوافق  یشود و حتینم  اعلام 
)سییامانی و   گییرددیبییزرگ ارائییه م  یهییا  ا از صییندوقکیی موجییود و قابییل ات  اطلاعات  یبرخ 

 (.1402همکاران   

 . مدیریت بودجه و قواعد مالی 4-1-8
دولت در سنوات گذشته همواره تکالیفی برای سازمان تأمین اجتماعی ایجاد نموده اسییت و 

نماید که بعد از ارائییه بینی میاز این بابت در قوانین بودجه سالانه کشور بار مالی آن را پیش
شییده بییه حسییاب دولییت ای توسط سازمان  سالانه میزان ریالی خدمات ارائهخدمات بیمه
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ای که تمام مطالبات سازمان از دولت بعد از بررسی و تأیید سییازمان گونهشود. بهمنظور می
شییده مییذکور متعهیید شود و دولت صرفاً نسییبت بییه ارقییام تأییدحسابرسی کشور قطعی می

( قانون ساختار نظام جامع 7ماده )  ی«ه»بند    یاجرا   دراز دولت  گردد. مطالبات سازمان  می
روز و بییر اسییاس نییرخ اوراق مشییارکت  یارزش واقعیی  یبییر مبنییا   یاجتمییاع نیمأرفییاه و تیی 

شود. اهم قوانین و مقرراتی که برای سازمان تأمین اجتماعی دارای بار مالی می  یروزرسانبه
 به شرح جدول ذیل ارائه شده است: 1400ل  بوده تا پایان سا

 برای سازمان تأمین اجتماعی  ( اهم قوانین و مقرراتی دارای بار مالی3جدول )

 شرح  ماده قانونی  عنوان قانون 
یخ   تار

 تصویب 

 3/4/1354 28درصد ماده  3 28ماده  قانون تأمین اجتماعی

قااانون معافیااات از تردامااات ساااهم بیماااه 
 نفر کارگر دارند 5کارفرمایانی که حداکثر تا  

 1تبصره 
 معافیت حق بیمه  

 های تا پنج نفرکارگاه
16/12/1361 

قاانون  71قانون برنامه ششام توساعهم مااده 
 احکام دائمی

بند )ب(  
 12ماده 

 14/12/1395 سازیهای متناسبهزینه

اجرایی قاانون اصالاح تبصاره مااده   نامهآیین
 ارک( قانون  14)

تبصره  
 3ماده

 1363/ 20/1 درصد حق بیمه سربازی 23

 1388قاااااااانون بودجاااااااه ساااااااال 
ای نامه درمصااوح حمایاات یارانااهتصااویب

دولاات بااا رعایاات ساازوح دسااتمزد شااماره 
 ها42471مت26580

 26/12/1387 قانون بودجه  39ماده  39ماده 

 31/1/1389 هدفمندی  7بند  های قانون هدفمندی یارانهینامه اجراینیآ
مابین وزارت بهداشت درماان و نامه فیتفاهم

آماااوزز تزشاااکی و وزارت رفااااه و تاااأمین 
 اجتماعی

کرد بیماران  مازاد هزینه 
 ی ی نامه داروخاص و تفاهم

16/2 /1385 

 3/8/1373 حق سرانه درمان  9ماده  قانون بیمه همگانی مدمات درمانی کشور
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 شرح  ماده قانونی  عنوان قانون 
یخ   تار

 تصویب 
ناماااه اجرایااای قاااانون اصااالاح ن اااوه آیین

بازنشسااتگی جانبااازان انقاالای اساالامی و 
جنگ ت میلی و معلاولین عاادی و شاانلین 

یان  آورمشانل سخت و ز

 1/9/1367 مستمری سنوات ارفاقی  6تبصره 

، یمااه بازنشسااتگیقااانون ب یااینامااه اجرانییآ
چاه، ی، قالیبافندگان قاال یارافتادگکفوت و از 

های نامه اجرایی قانون بیماهلو آیینیم و ز یگل
اجتماعی قالیبافان، بافندگان فرز و شانلان 

 دارصنایع دستی شناسه

 حق بیمه قالیبافان  4ماده 
17/12/1379 

22/9/1388 

 18746های مجلس  شماره منبع: گزارش مرکز پژوهش
( ذیل آن  سییه 2قانون تأمین اجتماعی و تبصره )  28بر طبق ماده    دانیمگونه که میهمان

طور درصد حق بیمه توسط دولت تأمین خواهد شد و دولت مکلف است سهم خییود را بییه
یکجا در بودجه سالانه کییل کشییور منظییور و بییه سییازمان پرداخییت نماییید  لیییکن یکییی از 

کییه وفییق بنیید ه اسییت  درحالیبیشترین میزان مطالبات سازمان از دولت از این بابییت بییود
 یو فرهنگیی   یاجتمییاع    یسییاله ششییم توسییعه اقتصییادبرنامییه پنج( قییانون  12)  ماده)الف(  
قییانون برنامییه  یلف است در طول اجییرا ک دولت مو تبصره ذیل آن   رانیا  یاسلام  یجمهور

ن یشییده خییود بییه سییازمان تییأم  یحسابرسیی   یه بییدهییی نسبت به تأد  یدر قالب بودجه سنوات
اصل   یلک  یهااستیس  یدولت در قالب قانون اجرا   یز محل سهام قابل واگذارا  یاجتماع

 یهااز دسییتگاهییی مازاد بر ن  کآن  املا  یو اصلاحات بعد  ی( قانون اساس44وچهارم )چهل
ند کازات مورد توافق اقدام  یو امت  ی  اوراق بهادار قانون یدر بودجه سنوات  یه نقدی  تأدییاجرا 

دولت به سییازمان   ی( بدهی10% )  درصد  د سالانه حیداقل دهیبند بان  یم اک حی  یدر اجرا   و
د در ییی با  ین اجتمییاعیسییازمان تییأم  ید برا ی ه گردد و هرگونه تعهد جدی تسو  ین اجتماعیتأم
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 1.ن شودیو تأم ینیبشیقانون بودجه همان سال پ

 1403 ها به مصارف سالییسبت ارزش روز همه دارا. ن5-1-8
ای در کشور شامل ضریب پوشش بیمه   صندوق بازنشستگی در ایرانهفده  وجود    رغمیعل

 از این میزانرسیده است و درصد جامعه 73مقدار افراد تحت تکفل به   وشدگان اصلی  بیمه
مین اجتمییاعی  هفییت درصیید سییهم صییندوق أتحت پوشییش سییازمان تیی درصد    53تقریباً  

نشسییتگی ماننیید تییأمین های بازدرصیید سییهم دیگییر صییندوق 12بازنشسییتگی کشییوری و 
ها  صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان  روستاییان و عشایر  بانکاجتماعی نیروهای مسلح   

ترین زیرمجموعه بزرگعنوان  به  های اجتماعیبیمه  .ها استساز و دیگر صندوقآیندهنفت   
ای حیات فردی ای در برقراری امنیت درآمد و دوام و بقکنندهنظام رفاه اجتماعی نقش تعیین

های اجتمییاعی  پوشییش بیمییهوریفه اصلی کنند. و اجتماعی و سیاسی آحاد جامعه ایفا می
 .  سالخوردگی  بیکاری  بیماری  ازکارافتادگی و فوت است های ناشی ازریسک

هییای بازنشسییتگی هسییتند و مییدیریت های بازنشسییتگی رکیین اصییلی نظام صییندوق
عهده دارند. هدف اصلی های بازنشستگی را برح های مالی ورودی و خروجی به طرجریان

 . یکیییشدگان در طول زندگی استهای بازنشستگی ایجاد امنیت درآمد برای بیمهصندوق
های بازنشستگی از سییایر نهادهییای مییالی و اعتبییاری اییین ترین وجوه تمایز صندوقاز مهم

هییا اسییت. ت آتی آنهای بازنشستگی پشتوانه تعهدات بلندمدهای صندوقاست که دارایی
شییدگان غیرفعییال های جاری بیمهاین تعهدات معادل مجمو  ارزش خالص فعلی پرداخت

 یک ی ست.ها اپردازی آنشدگان فعال در ازای سوابق بیمههای آتی به بیمهموجود و پرداخت
هییا را در تییأمین مصییارف آن  یبازنشسییتگ  یهاصندوق  ییتواند میزان توانایه مک  یاز موارد 

دولییت بییه  یو میزان بییده یو غیربورس یبورس یهاییل دارا کنسبت   یند  بررسک  مشخص
 

 

به.  1 و روش  اجتماعی  تأمین  به سازمان  دولت  بدهی  بازپرداخت  مورد  نحوه  تفصیل  به  دوم  در بخش  آن  روزرسانی 
 بررسی قرار گرفته است. 
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سییه صییندوق   یهییاییل دارا کیی ر میییزان  ی ز.  ساله صندوق است  کیل مصارف  کصندوق به  
ر را بییا مصییارف ییان و عشییایروسییتا  یو بیمه اجتماع  یشورک  ی  بازنشستگیتأمین اجتماع

ه کیدهیید درصییورت ین نمودار نشان میرده است. اک سهیمقا 1400ا را در سال هساله آنکی
ن ییی نامبرده وجود داشییته باشیید  ا یهاموجود در صندوق یهاییدارا  یتمام  یان واگذارک ام

 .فاف تأمین چند ماه از مصارف صندوق را خواهند داشتکها ییدارا 
 )هزار میلیارد تومان(  1400ها در سال صندوق بازنشستگی و مصارف آن  های( مقایسه میزان دارایی1شکل )

 
 . 1400ها در سال های مالی صندوقمنبع: صورت                   

مختلییف   یهاصییندوق  یشییده بییرا ییشناسا  یهاییدهنده مجمو  دارا نشان  بالانمودار  
سال در نظییر گرفتییه  کینه سالیانه صندوق در ی ل هزکنار آن کو در  (رن  ینمودار آب )  است

 (.رن  ینمودار نارنج)  شده است
هییا ییر و متناسییب بییودن میییزان دارا ییان و عشییایبا توجه به جوان بودن صندوق روسییتا

 ین موضییو  در صییندوق بازنشسییتگینسبت به مصارف  رقم فوق دور از انتظار نبوده  اما ا
افت حییق ی حاصل از در  یه از درآمدهاکیصورت در  یعنیدارد     ی  وضعیت نامناسبیشورک

ها تعهییدات خییود را ییاز محل فروش دارا  ن صندوق بخواهد صرفاً ینظر شود و ابیمه صرف 
ن رقییم بییدون ییی البته ا   ماه از مصارف صندوق را دارد   18پوشش    ییند  تنها تواناکپرداخت  
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ه نظام کران یدر ا یاست و با توجه به مدل تأمین اجتماع  شاغلاناز    یافتی لحا  حق بیمه در
پردازان از بیمییه  یافتییی در  یهااسییت و حییق بیمییهو مزایییای معیییّن    مصییارف  -  تعادل منابع

گردد  تعداد سییالیان پرداخییت یصندوق پرداخت م  یصورت مستقیم به بازنشستگان فعلبه
نداشییته  ین جهت وضعیت مطلوب یز انیز ا یسازمان تأمین اجتماع .خواهد بود  بالاترنه  ی هز

تنهییا  (از شییاغلین یافتی در یهابدون در نظر گرفتن حق بیمه)سازمان    یهاییو مجمو  دارا 
هییزار میلیییارد  420دهد. بییا احتسییاب حییداقل یسال مصارف سازمان را م  2فاف حدود  ک

 1400سییال    یشییده در صییورت مییالسک منع  یهییاییتومان طلب از دولت و مجمییو  دارا 
 یهییایی  دارا (هییزار میلیییارد تومییان 205)شسییتا  - یتأمین اجتمییاع  یگذارهیت سرماکشر

  اما با توجییه شودیتخمین زده مهزار میلیارد تومان    625  مجموعاً   یسازمان تأمین اجتماع
 ها مجمو تخمین  ی  برخ نیز در اختیار دارد   ی گرید  یهایین سازمان اموال و دارا یه اک نیبه ا
نیید. کیهزار میلیارد تومان نیز برآورد م  1000را بالغ بر    یسازمان تأمین اجتماع  یهاییدارا 
ن ییی ه در اکیی ماه را خواهند داشییت    37پوشش مصارف    ییها توانایین دارا ین صورت ایدر ا

صییورت توانیید بهیسییه میمقا . اییینجییاد نخواهیید شییدیدر نتیجییه ا  یحالت نیز تغییر چندان
فییوق  یهاها را در تأمین مصییارف صییندوقو بازده مورد انتظار از آن  هایی  نقش دارا یبیتقر

  یسازمان تأمین اجتمییاع  یمال  یهاآمده از صورت دستبه  اطلاعاتاساس    بر  .نشان دهد
 1399 درصد در نوسان بییوده و در سییال 8تا  2ل منابع حدود کسازمان از    یسهم درآمدها

ن اجتمییاعی یسازمان تییأم  یهایگذارهیسرما  نهایتدرن میزان خود رسیده است.  یبه بیشتر
ن منییابع یسییهم چنییدانی در تییأم  رغم تصییورات  علییی  و  ع شییدهیکه در مجموعه شستا تجم

 (.1392زاده  )حسین سازمان ندارد 

 ازموعد  شیپ  یهابازنشستگی.  6-1-8
ه قییوانین و  کیی ن اسییت  ییی   ا ی بازنشسییتگ   ی ها گییر از عوامییل بییروز بحییران در صییندوق ی د   ی کیی ی 

ها بییوده اسییت.  صییندوق  ی مییال  ی دار ییی ن حوزه  بدون لحا  اصل حفییظ پا ی در ا  ی گذار سیاست 
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ه  کیی ازموعیید اشییاره نمییود  پیش   ی ها ی توان به قییوانین مربییوط بییه بازنشسییتگ ی ن موارد م ی ازجمله ا 
  هاسییت و در سییالیان اخیییر  درصیید ن آن ی تییر از مهم  ی ک ی آور ان ی موعد مشاغل سخت و ز از پیش 
هرچنیید  .  را به خود اختصاص داده است   ی سازمان تأمین اجتماع  ی ها ی از بازنشستگ  ی جه تو قابل 

و    ی منطقیی   ی   موضییوع ی شییغل   ی ها از گروه   ی آور و مشمول شدن برخ ان ی اصل موضو  سخت و ز 
افییراد    یی جهییت شناسییا   ی نیید مشییخص و متقنیی ی فرا   ی ه و قانون فعل ی رفته شده است  اما در رو ی پذ 

درصیید از    51حییدود    1400ن اجتمییاعی  در سییال  ی مشمول وجود ندارد. طبق آمار سازمان تییأم 
 .( 1398و رستمی     )بادینی  موعد بوده است از ش ی ن سازمان  پ ی ا   ی ها بازنشستگی 

 های اخیرهای در سالهای دولت به صندوق. وضعیت بدهی7-1-8
شییور  ک ین صییندوق بازنشسییتگیتییرگعنوان بزربییه  یحاضر سازمان تأمین اجتمییاعدرحال
ن سییازمان در ییی افتییه بییه ایند و اعتبییارات اختصییاص  کیافت نمی از بودجه در  یک مکاعتبار  

ن ییی ون دولت بییه ایاز د  یبخش  ۀی اخیر  جهت تسو  یهاسال  قوانین بودجه  یهابخش تبصره 
و  89   32ترتیببییه  1401و    1400   1399    یهاراستا در سالهمینسازمان بوده است. در

  ه شده اسییتی تسو  ین بدهیاز ا  (هزار میلیارد تومان  211مجموعاً  )هزار میلیارد تومان    90
بییوده و   یدولتیی   یهییاسییهام بنگاه  یق واگییذارییی ه از طری ن تسویه اکد در نظر داشت  یالبته با
گر از همییان سییال یدیاختصاص نیافتییه اسییت و ازسییو  یبه سازمان تأمین اجتماع  یاعتبار

ه بییار کیی حقوق بازنشستگان همراه شیید   یسازلیف به متناسبک با ت  یه بدهی تسون  یا  1399
ابد ییش میافزا   یبازنشستگ  ی مستمر  یش سنواتیصورت سال یانه با افزا ه بهک  یمداوم  یمال

 .همراه داشترا با خود به

یافته )برتههرین های بازنشستگی در کشههورهای توسههعه. وضعیت صندوق2-8

 هان(های بازنشستگی جصندوق
صندوق بازنشستگی برتییر   20های  های بازنشستگی  داراییترین صندوقبا نگاهی به بزرگ
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درصییدی   12.9درصد کاهش یافته اسییت کییه در مقایسییه بییا رکییود    11.8در سال گذشته  
صییندوق   20دهد.  طورکلی  بهبود جزئی را نشان میصندوق برتر به  300مشاهده شده در  

 کییه انییدداده اختصییاص خییود به را  بندیرتبه  درت مدیریت  درصد از دارایی تح  41.5برتر  
 .است 2021 سال درصدی 41.0  سهم از  بالاتر  نسبتاً 

تییرین صییندوق  همچنییان بزرگ  (GPIF) گذاری بازنشسییتگی دولتییی ژاپیین صندوق سرمایه 
دلار دارایی تحییت مییدیریت در صییدر قییرار دارد. از سییال   تریلیون  1.4بازنشستگی است و با 

مین کارکنییان هنیید  أ حال  صییندوق تیی همین رتبه اول را به خود اختصاص داده است. در  2002
گذاری  صییندوق سییرمایه   بییود.   2022صییندوق برتییر بییرای سییال    20تنهییا ورودی جدییید در  

کییه بازنشسییتگان  رحالی د    دسییت آورد بازنشستگی آمریکا در سییال گذشییته رتبییه چهییارم را به 
انییداز  کنندگان در طییرح پس ممکن است سرمایه زیادی برای انتخاب نداشییته باشییند  شییرکت 

گذاران یک مزیت بزرگ دارنیید  کییارمزد کمتییر نسییبت کییل  بازنشستگان نسبت به اکثر سرمایه 
  0.066دهیید  های اداری را پوشییش می گذاری و هم هزینییه های سرمایه هزینه  که هم هزینه 

 . ( Thinking Ahead, 2022 سسه ؤ م   گزارش است )   صندوق   این  وجوه   برای   رصد د 
های اخیر دستخوش تغییییرات سییاختاری سیستم بازنشستگی فدراسیون روسیه در سال

بزرگی شده است و از یک سیستم مدیریت عمومی به یک سیستم بازنشسییتگی چندسییتونی 
که پیشرفت بسیییار خییوبی حالیبا هدف دستیابی به پوشش هدفمندتر تبدیل شده است. در

هییا همچنییان بییاقی مانییده اسییت. بییه همییین دلیییل صییندوق حاصل شده  برخی از چالش
نییروژ از کشییور  صندوق برتر بازنشستگی قرار نگرفته است. 10بازنشستگی روسیه در جمع 

  مازاد اقتصادی را تجربه کرده اسییت. اییین 70زمان توسعه منابع هیدروکربنی خود در دهه  
عیت  همراه با تمایل به کاهش نوسانات ناشی از قیمت نفت  انگیزه ایجاد صندوق نفت واق

 جهانی است  شد.  - نروژ  که اکنون صندوق بازنشستگی دولتی
تواننیید تییأثیر زیییادی در بییازار  دلیل انییدازه خییود می های بازنشستگی به ترین صندوق بزرگ 
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عهییده دارنیید.  هییا نفییر را نیییز بر مین درآمد بازنشستگی میلیون أ ها وریفه ت البته آن    داشته باشند 
 .رو هستند های مختلفی روبه های بازنشستگی برای رسیدن به اهداف خود با چالش صندوق 

 .شودتضاد ژئوپلیتیک باعث ایجاد نوسانات و فقدان اطمینان می (1

 .کند یل بازده را محدود می تورم بالا و نرخ بهره پایین )نسبت به میانگین بلندمدت( پتانس   ( 2

 .های مالی کمتر استپیر شدن جمعیت به معنای برداشت بیشتر و کمک (3

هییای دنبال تنو  بیشتر و بییازدهی بییالاتر بییه داراییهای بازنشستگی بهبرخی از صندوق
توانند ریسک ها میگذاریالبته این سرمایه   آورندجایگزین مانند سهام خصوصی روی می

 .(2020المللی پول  )گزارش صندوق بین  دنبال داشته باشندیز بهبیشتری ن

 یافته. سیستم بازنشستگی در کشورهای توسعه1-2-8

 آلمان  . کشور1-1-2-8
های کییاری های بازنشستگی را در دنیا دارد و افراد در تمام سالآلمان یکی از برترین سیستم

ها بابت کنند و حتی مبلغی از دستمزد آندرمانی را پرداخت می  هایخود حق بیمه و هزینه
درصد از درآمیید ماهانییه افییراد در  15.5شود. در سال گذشته  های بیکاری هم کسر میبیمه

های اشتغال و پرستاری که برای درصد برای بیمههای بهداشتی  سهکشور آلمان برای هزینه
های درصد برای بیمییه  18.9کند و  د تقلیل پیدا میدرص  1.95افراد بدون فرزند این سهم به  

شد و سهمی را کارفرمییا ها بین کارمند و کارفرما تقسیم میبازنشستگی پرداخت و این سهم
کردند. درنتیجه افراد سالمندی که در اییین کشییور زنییدگی و و بخشی را کارمند پرداخت می

ریزی تأمین نیازهییای اییین دوره برنامییه های اولیه کاری خود برای پیری واند از سالکار کرده
های های درمانی  در مییورد نسییخههای ماهانه و بیمهتوانند علاوه بر مستمری اند و میکرده

های بازنشسییتگی در اییین کشییور قییرار پوشییش بیمییهپزشکی و دارو و حتی عینک هم تحت
اند  پرداخییت حییق های بازنشستگی قرار گرفتهاز زمانی که افراد تحت پوشش بیمه  بگیرند.

درصد از مبلغی را که دولییت بییرای  75تا  50کنند و پس از بازنشستگی بین بیمه را آغاز می
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کنند و مابقی در صورت دستمزد ماهانه دریافت میها در نظر گرفته است  بهبازنشستگی آن
داخییت هییا پرهای بهداشتی و درمانی و دارویی  به آنهای دیگر  ازجمله هزینهقالب هزینه

درصد از افراد شاغل در این کشور   85دهد  نشان می  های آماریاساس  دادهبراینشود.  می
ولییی مبلییغ حییداقل و حییداکثری بییرای    های بازنشستگی دولتی هسییتندتحت پوشش بیمه

های کییاری و های ماهانه وجود ندارد و هر فرد بییر مبنییای دریییافتی خییود در سییالپرداخت
ود  دریافتی مشخصی دارد. سن نرمال بازنشسییتگی در آلمییان موقعیت درآمدی و شغلی خ
ولییی بییرای   سال است 67اند برابر با میلادی متولد شده 1964برای افرادی که بعد از سال 

هایی از سال را برای زایمان و نگهداری از فرزند در مرخصییی هسییتند  شییرایط زنانی که ماه
شییده توسییط سییازمان همکییاری و توسییعه هییای تهیهشود. گزارشخاصی در نظر گرفته می

دهد بیشترین شییکاف پرداختییی دسییتمزدهای بازنشسییتگی بییین زنییان و اقتصادی نشان می
شود. متوسط دریافتی ماهانییه مییردان در مردان تمامی کشورهای صنعتی  در آلمان دیده می

پونیید( اسییت و مردانییی کییه در  767.46یییورو )معییادل  52لمییان برابییر بییا هییزارو غییرب آ
( 733.9طور متوسط هزارو شش یییورو )معییادل  کنند بهآلمان زندگی میهای شرقی  یالتا

طور متوسییط آلمییان غربییی بییهپوند دریافتی در هر ماه دارند. این در حالی است که زنان در 
پونیید( ماهانییه  380دلار )معییادل  521پونیید( و در آلمییان شییرقی   514یورو )معادل    705

 (.1401کوششی   )کیانی و کننددریافت می

 ژاپنکشور    .2-1-2-8
ژاپن یکی از پیرترین کشورهای آسیایی است و از هر چهار نفر ساکن این کشور  یییک نفییر 

میلادی از هر سه نفر ساکن ژاپیین یییک  2025رود تا سال سال را دارد. انتظار می  65بالای  
و اییین یکییی از   سال داشییته باشییند. ژاپیین رکییورد بییالاترین سیین مییرگ را دارد   65نفر بالای  

های مالی و بهداشتی توانسییته اسییت طییول افتخارات دولت ژاپن است که با کمک حمایت
هایی را هم برای دولت به همییراه ولی این افزایش طول عمر هزینه   عمر مردم را افزایش دهد
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تری باید دسییتمزدهای بازنشسییتگی پرداخییت شییود. از زیرا برای دوره طولانی   داشته است
با افزایش طول عمر مردم و کاهش نرخ موالید در این کشور تا یک دهه آینییده از   طرف دیگر

پردازنیید  کاسییته و بییر شییمار کننیید و حییق بیمییه بازنشسییتگی میشمار افرادی کییه کییار می
میلادی حییداقل دسییتمزدهای بازنشسییتگی در   2012شود. در سال  بازنشستگان افزوده می

 361.8پوند در سال )یعنی    342معادل چهارهزارو    ین    500هزارو  786این کشور برابر با  
 پوند در ماه( بود.

سال سیین دارنیید   59تا    20طبق قانون بازنشستگی در کشور ژاپن تمامی افرادی که بین  
 65ولی تنها افراد بالای   های بازنشستگی باشند و حق بیمه بدردازندباید تحت پوشش بیمه

توانند از حقوق بازنشستگی برخوردار ده باشند میسال در ژاپن کار کر  25سالی که حداقل  
طور اتوماتیک مشمول طرح ها بههای ژاپنی و همسران آنوقت شرکتشوند. کارمندان تمام 

گیرند و این مبلییغ بییه حییداقل مبلییغ بیمییه بازنشسییتگی کییه بازنشستگی دولتی ژاپن قرار می
صد از کل نیروی کاری فعال در در  85دهد  شود. آمار نشان میکنند  اضافه میدریافت می

 75کشور ژاپن تحت پوشش بازنشستگی کاری قرار دارند. از طرف دیگییر  افییراد بییالاتر از  
پردازنیید  مگییر اینکییه اعییلام های درمانی و پزشکی خود را میدرصد از هزینه  10سال تنها  

تواننیید مانی را میهای درکنند از نظر درآمد و منابع مالی در سطح بالایی قرار دارند و هزینه
درصیید از   30بدردازند. در حالت عادی تمامی افرادی که تحت پوشش بیمییه هسییتند باییید  

های سییفرهای های درمییانی را بدردازنیید. در برخییی از شییهرهای ژاپیین تمییامی هزینییههزینه
شهری سالمندان هم برعهده دولت است و این بییه افییزایش سییطح رفییاه شهری و بروندرون

شییان ها در سطح شهر و ارتقییای سییطح روانیجایی آنیشتر شدن قدرت جابهسالمندان و ب
 .(2021)گزارش بانک جهانی     منجر شده است

 نروژ  کشور  .3-1-2-8
تری دارد و در یافتهنروژ یکی از کشورهای اسکاندیناوی است که سیستم بازنشستگی توسعه
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سییطح فقییر در میییان های اخیییر بییه دلیییل افییزایش متوسییط دسییتمزد بازنشسییتگان  سییال
بگیران کاهش یافته است. در این کشور سن بازنشستگی رسمی برای زنان و مردان مستمری 

البتییه اییین   میلادی تاکنون در کشییور اجییرا شییده  1970سال است و این قانون از سال    67
سالگی فرد خییود را بازنشسییته اعییلام و از مزایییای بازنشسییتگی   62امکان وجود دارد که از  

سییالگی را سیین   67وقییت هییم ادامییه دهیید. اغلییب مییردم  ولییی بییه کییار تمام    ه کنداستفاد
های اخیر سیسییتم بازنشسییتگی در نییروژ تغییییر کنند. در سالبازنشستگی خود انتخاب می

از دور خارج شود  هر دو سیستم در کشییور   که سیستم قبلی کاملاً   کرده است ولی تا زمانی
شود. باید در نظییر داشییت ر اقتصاد کشور مشاهده میفعال هستند و مزایای هر دو سیستم د

پردازند بسیار زیاد است و حق عنوان حق بیمه میمبلغی که افراد در طول دوره کاری خود به
 هایصییندوقکند  به همین دلیل  طور افزایشی با ارتقای دستمزد افزایش پیدا میبیمه هم به

 را   کشییور  اییین  بازنشستگان  به  مناسب  دستمزد   پرداخت  برای  لازم   مالی  توانایی  بازنشستگی
 50بییر  بییالغ کارمنییدان حالییت بیشترین در.  است  پایین  بسیار  کشور  این  در  فقر  نرخ   و  دارد 

 40کننیید ولییی بعیید از اینکییه  عنوان بیمه بازنشستگی پرداخت میدرصد از درآمدشان را به
د از درآمدشییان را بعیید از کسییر درص 67توانند ها سدری شد  میهای کاری آنسال از سال
نروژ هم مانند دیگر کشییورهای کشور    عنوان مستمری بازنشستگی دریافت کنند.مالیات  به

روست. ازآنجاکییه شییمار افییرادی کییه صنعتی با مشکل افزایش سن و نرخ بازنشستگی روبه
هرسییاله بگیران روند افزایشییی دارد  کاهشی است و شمار مستمری     شوندوارد بازار کار می

درصیید از    70اکنییون  کنیید. هم کشور کییاهش پیییدا می متوسط پرداختی به بازنشستگان در این 
کییه  کار هسییتند  درحالی اند و مشییغول بییه سال نروژ هنوز بازنشسته نشده   64تا   55جمعیت بین 

گییزارش  )   کننیید درصد افرادی که در این رده سنی قرار دارنیید کییار می  50طور متوسط در اروپا به 
 . ( Thinking Ahead, 2022 سه س ؤ م 

ویکم میلادی نروژ سیسییتم بازنشسییتگی سییخاوتمندتری داشییت در ابتدای قرن بیست
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درصد دسییتمزد دوره کییاری خییود  حقییوق   50اکنون بازنشستگان نروژ تنها معادل  ولی هم
و اگر امید به زندگی افزایش یابیید و سیین بازنشسییتگی در اییین   کنندبازنشستگی دریافت می

های آتییی رونیید کاهشییی رود دستمزدهای بازنشستگی در سالکشور رشد نکند  انتظار می
ها سوم دستمزد آنداشته باشد. طبق قوانین نروژ حداقل پرداختی به بازنشستگان برابر با یک

هییای ویییژه بییرای اسییتفاده از ننیید تخفیفولی از خییدماتی ما   شان استهای کاریدر سال
ها برخوردار خواهند شد. بازنشستگان مانند دیگییر افییراد ونقل عمومی و ورود به موزه حمل

های مالی از طرف دولت توانند برای دریافت حمایتنیازمند در کشورهای سوئد و نروژ می
رایط خییاص ذهنییی و های ناشییی از شیی های درمانی یییا هزینییهاقدام کنند و بخشی از هزینه
 جسمی خود را پوشش دهند.

 کشور آمریکا  .4-1-2-8
ها و نهادهییایی کییه بییه وضییعیت  با افزایش سن جمعیت در آمریکا هر روز بییر شییمار سییازمان 

  افییزوده   کننیید  می   تییلاش   هییا آن   زنییدگی   شییرایط  بهبود  برای  و  سالمندان در این کشور رسیدگی 
توان رقم واحدی اعلام  سال نمی  65 سن  از  بعد  ندان سالم  دریافتی  میزان  مورد  در   اما   شود  می 

کرد. میزان دریافتی سالمندان در اییین دوره بییه اییین بسییتگی دارد کییه در کییدام ایالییت زنییدگی  
یییا خیییر. از طییرف دیگییر     انیید کنند و اینکه بعد از سن بازنشستگی به کار خییود ادامییه داده می 

شییان تییأثیر  گذاری انییداز و سرمایه   میییزان پس های کییاری موقعیت شغلی این افراد طییی سییال 
ها در دوره بازنشستگی دارد. بییه گییزارش مرکییز حقییوق بازنشسییتگان در  بسزایی در دریافتی آن 

یمییی درآمیید  کننیید ن ای که در آمریکا زنییدگی می میلیون نفر بازنشسته  44.7واشنگتن  از میان 
اما اییین تنهییا منبییع      پوند( در سال دارند  271هزار و 13دلار )معادل  380هزار و  20کمتر از 

توانند از مزایای تییأمین اجتمییاعی کییه  درآمد سالمندان نیست بلکه بازنشستگان این کشور می 
  اییین .  شییوند   برخوردار   است    سال   در (  پوند   852و    هزار   9دلار )   132هزار و    15رقمی بالغ بر  

  شییاغل   افییراد   بییه   پرداختی  حقوق  متوسط  که  شود می  پرداخت  بازنشستگان  به  شرایطی  در  مبلغ 
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دهد سه نفییر از هییر  دلار آمریکاست. مطالعات نشان می   888هزار و    44  با   برابر  کشور  این  در 
  از  نیمییی  مبلییغ  اییین  کننیید اعییلام کردنیید پنج نفری که از مزایای تأمین اجتمییاعی اسییتفاده می 

  ولییی   دارد    ها آن   معاش   تأمین   در   بزرگی   سهم  و  دهد می  تشکیل  را  ها آن  بازنشستگی  درآمدهای 
های  سیسییتم  . اسییت  بسیییار مهییم   مییالی   هییای کمک   این   اقتصادی   پایین   طبقه   خانوارهای   برای 

به نیازهای متنییو  و در حییال   گویی مدت ایالات متحده برای پاس  بهداشتی و مراقبت طولانی 
دهیید.  های گوناگونی را انجییام می رشد هستند  فعالیت حال سرعت در تغییر جمعیت سالمندان که به 

بییرای   ها جوامع بازنشستگی طبیعی است. اهمیت جوامع بازنشسییتگی طبیعییی یکی از این فعالیت 
هییای  دمات و حمایت هییای مشییترک خیی ارتقای سلامت و سلامت روانی افراد مسن از طریق تلاش 

 .  ( Thinking Ahead, 2022 سسه ؤ گزارش م )  رسمی و غیررسمی خانگی و اجتماعی است 

 وری. نقش سیستم تأمین اجتماعی در ارتقای بهره9
ن ینکییه تییأمیتییوان متصییور بییود. ازجملییه ایرا م  یمختلفیی   یهییانقش  ین اجتماعیتأم  یبرا 

و بهبییود عملکییرد بییازار  یورش بهییره یمنجر به افزا   یق بازنشستگی تواند با تشویم  یاجتماع
ران اسییت  ییی ع مجدد از ثروتمندان به فقی توز یبرا  یراه ین اجتماعین تأمیکار گردد  همچن

تر اسییت  محققییان را بییر آن برجسییته یدر چه حکییومت  ین اجتماعینکه کدام نقش تأمیاما ا
ر ییی بدردازنیید. در دهییه اخ یسیی ایو نظییام س  ین اجتمییاعیداشته است تا به مطالعه رابطییه تییأم

ن ین تییأمین مطالعییات رابطییه بیی ییی از ا  ینه انجییام شییده  برخیی ین زمیدر ا  یمطالعات مختلف
از  یانیید  برخیی قییرار داده  یک کشییور را مییورد بررسیی ییی حکمرانی در    یو شکل کل  یاجتماع

  اندکرده  یابی موجود در حکمرانی را ارز  یو نو  نهادها  ین اجتماعیز رابطه تأمیمطالعات ن
 ینییدهایو مباحییث مربییوط بییه فرا   یاسیی یات اقتصییاد سییی توان گفت در ادبیم  یطورکلاما به

 و حکمرانی سه اصل مسلم وجود دارد:  ی ریگیرأ 
 برد. ین میحات را از بیشدت ترج  ی ریگیالف: رأ 

 ع شده است. ی توز کیراتک دمو  یشورهاکدر  یطور مساوبه یاسیب: قدرت س
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 ت برخوردار است. یاز اهم ی ریگیج: فرم مربوط به مدل رأ 
نسییبت بییه رهبییران   کییی راتک ه رهبییران دموکرد  کتوان استدلال  ین سه اصل میبراساس ا

 تر هستند.  حساس یعموم  یهاتیبه حما کیراتک دموریغ
 یهییاتیل بییه حماییی ز ماییی تاتورها نک یه دکگر در بلندمدت ثابت شده است  یاز طرف د

 یشییورهاکدر    یعمییوم  ی ریگمیدر تصییم  ی رییی گینیید رأ یگر فرا یدعبارت . به1هستند  یعموم
رسیید یح باشیید بییه نظییر مین مطلییب صییحییی شود. اگییر ایم  یسازهیز شبین  کیراتک ردمویغ

ننده کجیدهد نسبتاً گیم  یرأ   یزی  چرا و به چه چیسکه چه  ک نیق ایدق  یه بررسک  ییهامدل
م بهتر اسییت یینما یم و بررسیل دهک مدل ش کیرا در قالب   ی ریگیه رأ ک نیا  یجااست و به

 (. 2014رلس  ی)مثل مدل م میت قرار دهی را در اولو  ییارا ک یملاحظات و بررس
و  کییی راتک دمو یشییورهاکمات اتخییاذ شییده در یبییا توجییه بییه آنچییه گفتییه شیید  تصییم

ز دارنیید. ییی ن  یاقابییل ملاحظییه  یهییاشییورها تفاوت کن  ییی مشابه هستند  اما ا  کیراتک دموریغ
 ی صییورت سییرو چه به  یشورکن  یصورت بمختلف چه به  یشورهاک  یون یرگرس  یهالیتحل
دولتمییردان در   یدر انتخییاب و ابقییا  یاقابییل ملاحظییه  یهییاه تفاوت کدهد  ینشان م  یزمان

 یشورهاکن  یشود. همچنیده میاتفاق افتاده است  د  یادی ز  یاسیرات سییه تغک  ییشورهاک
بییا  ینجه  اعییدام  سانسییور و مخییارج نظییامک به جهت مقررات مربوط به ش  کیراتک دموریغ
 یهااسییتیمربییوط بییه س  یهییایژگیث ویاز ح  یمتفاوت هستند  ول   کیراتک دمو  یشورهاک

نشییان کییرد کییه سییهم د خاطریران بایباشند. در مورد کشور ایمشابه م  یو اجتماع  یاقتصاد
ها بعد نهی ن هزیهر فرد در دوره قبل از انقلاب مثبت بوده  ا  یبرا   ین اجتماعیتأم  یهانهی هز

شییاهد  یدوران اصییلاحات اقتصییاد یافته است و در طیاز انقلاب و با شرو  جن  کاهش 
 (.1402م )یزدانی   یسرانه هست ین اجتماعیتأم  یهانهی در هز یک روند صعودی
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   پیشرفتهفتم  ساله پنجبرنامه قانون های بازنشستگی در . صندوق10
های بازنشسییتگی   پیشنهادهای مختلفی برای بخش صندوقپیشرفتبرنامه هفتم    در لایحه

های تخصصییی مجلییس شییورای سیییونیهییا در کمآورده شده است که البتییه بییا بررسییی آن
توجهی در آن رخ داده است. بررسی مصوبه فعلی حاکی از آن است اسلامی  تغییرات قابل

دیییه دیییون دولییت بییه سییازمان تییأمین که در آخرین مصوبه مجلس تکالیفی درخصییوص تأ
گذاری اجتماعی  صندوق روستاییان و عشییایر و صییندوق فییولاد  تییدوین ضییوابط سییرمایه

ت و ییی هییای تحییت مالک ها و بنگاههای بازنشستگی  واگییذاری شییرکتها و صندوقسازمان
ن مدیریت یا انعقاد قرارداد پیمان مدیریت  تدوین دستورالعمل نحوه احراز صلاحیت مدیرا 

های بازنشستگی  ساماندهی های تابع و وابسته صندوقمدیره شرکتعامل و اعضای هیئت
نهایت اصلاح سیین و سییابقه لازم بییرای ای و درای و گسترش پوشش بیمههای بیمهمعافیت

ای و درنهایت اصییلاح ای و گسترش پوشش بیمههای بیمهبازنشستگی  ساماندهی معافیت
 یهانییدوقص یتوضییع یبررسیی زنشسییتگی وجییود دارد  بنییابراین سن و سابقه لازم بییرای با

ها از منظییر پایییداری مییالی در وضییعیت که اکثییر صییندوق  دهدمینشان    رانیا  یبازنشستگ
دلیل افییزایش انداز خوبی در برابر تغییرات جمعیتی در آینییده بییهمناسبی قرار ندارند و چشم

ها در این سالمندی نخواهند داشت  بنابراین اقدام عاجلی توسط نهادهای دولتی و صندوق
ام دهند که نتیجه آن تهدید معیشییت ها باید انجخصوص برای جلوگیری از ورشکستگی آن

وضییعیت فعلییی دلایییل مختلفییی   بروز  باشد.توجهی از بازنشستگان سالمند میبخش قابل
  عدم بازنگری در ضوابط بازنشستگی و برقراری مسییتمری متناسییب هاترین آندارد که مهم

برنامه هفییتم   قانون  (29)بند الحاقی ماده  با تغییرات جمعیتی بوده است. باتوجه به مصوبه  
مبنی بر افزایش سن بازنشسییتگی مییورد تصییویب مجلییس شییورای اسییلامی قییرار   پیشرفت

اییین بنیید الحییاقی همییان افییزایش سیین گرفت. از طرفی براساس دیدگاه برخی از مخالفییان  
هییای شییغلی و بازنشستگی است که با فرمولی غیریکسان و نامفهوم بییرای هییر یییک از گروه
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ند  سن بازنشستگی را تعیین کرده و تصویب آن تبعات اجتماعی در پییی  کار دار که سابقه    افرادی
 .خواهد داشت 

منظور کییاهش نییاترازی   بییهقانون برنامییه هفییتم پیشییرفت  29براساس بند الحاقی ماده  
از ابتدای سییال   ها در انجام تکالیف محولههای بازنشستگی و تقویت توان صندوقصندوق

 :اول برنامه هفتم توسعه کشور

ها بییرای سال سابقه خدمت دارند به سنوات اشتغال آن 30تا  28پردازانی که بیمه •
 .گرددبازنشستگی اضافه نمی

سال سییابقه خییدمت دارنیید بییه سیینوات اشییتغال آنییان  28تا  25پردازانی که  بیمه •
 .گرددازای هر سال تا زمان بازنشستگی دو ماه اضافه میبه

قه خییدمت دارنیید بییه سیینوات اشییتغال آنییان سال سییاب 25تا  20پردازانی که  بیمه •
 .گرددازای هر سال تا زمان بازنشستگی سه ماه اضافه میبه

سال سییابقه خییدمت دارنیید بییه سیینوات   20تا    10پردازانی که مطابق قوانین  بیمه •
 .گرددازای هر سال تا زمان بازنشستگی چهارماه اضافه میاشتغال آنان به

سال سابقه خدمت دارند به سیینوات اشییتغال آنییان    10تا    پردازانی که مطابق قوانین بیمه  •
 (. 1402عبدالحمید   )  گردد ازای هر سال تا زمان بازنشستگی پنج ماه اضافه می به 

 . دلایل ضرورت افزایش سن بازنشستگی در ایران10-1
طور عییام نظییام تییأمین بییههای اخیییر   های اساسی اقتصاد کشییورها در دهییهیکی از چالش
شده کییه طور خاص بحران مالی نهادهای بازنشستگی بوده که این امر موجباجتماعی و به

های گذاریمین مییالی سییرمایهأثر خود در تؤهای بازنشستگی قادر به ایفای نقش مصندوق
بخشی از توان دولت نیز در این زمینییه نیاز مالی از بودجه عمومی   به توجه با و  نباشند  خود

های بازنشستگی در ایران مانند بسیاری از کشییورهای دنیییا  از نظام   .است  کاهش پیدا کرده
دلیل تضییمین هییا بییهمصارف با تعریف مزایای معیّن هستند. این نظام   -جنس تعادل منابع  
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اقتصییادی و جمعیتییی(  هایها و تلاطمشدگان )فارغ از شوک سطحی از مستمری برای بیمه
نسییلی  تغییییرات جمعیتییی تییأثیر زیییادی بییر وابستگی بیندلیل  های بالایی داشته و بههزینه

ترین دلایل ضرورت افزایش سن بازنشسییتگی در ایییران بییه ها دارد  بنابراین مهمپایداری آن
 شود:صورت ذیل بیان می

   کاهش نرخ باوری و عدم واکنش مناسب به این تحولات جمعیتی. تحولات جمعیتی  •

 بازنشستگی به بودجه عمومی.های  افزایش فزاینده وابستگی صندوق •

 های کلی تأمین اجتماعی.مغایرت مصوبه افزایش سن بازنشستگی با سیاست •

 نبود تقدم استقرار نظام تأمین اجتماعی چند لایه بر اصلاحات پارامتریک. •

های ها و اصیییلاحات میییدیریتی در سیسیییتم شیییرکتگذاریضیییعف سیییرمایه •
 .(1398ها )بادینی و رستمی   زیرمجموعه صندوق

 . پیشنهادهای کاربردی11
هییا از منظییر دهیید کییه بسیییاری از آنهای بازنشسییتگی نشییان میبررسی وضعیت صییندوق

انداز تغییرات جمعیتی کشور نیز حاکی از پایداری مالی در وضعیت نامناسبی بوده و چشم
های آتییی بییه یکییی از های بازنشسییتگی در سییالآن اسییت کییه ناپایییداری مییالی صییندوق

صلی کشور بدل خواهد شد  بنابراین اقدام سریع در اییین خصییوص  موجییب های اچالش
توجهی از تر شدن اوضا  این نهادها شده که نتیجییه آن تهدییید معیشییت بخییش قابییلوخیم

های بازنشستگی و تأمین اجتماعی کشییور نقییش اساسییی در نظام سالمندان است  بنابراین  
های نظییام دور از فقر دارنیید  امییا کاسییتی  ها  رفاه اجتماعی و زندگی بهحفظ کرامت انسان

رو کییرده اسییت. های جدی روبهها را با چالشپذیر این آرمانتأمین اجتماعی کشور  تحقق
دهیید کییه نظییام های بازنشسییتگی کشییور نشییان میموجییود صییندوق  اطلاعییاتنگاهی بییه  

تضییمین رفییاه توجهی بییر نحییوه  روست که اثر قابلای روبههای عمدهبازنشستگی با چالش
سالمندان در آینده و همچنین ذخایر کافی برای تأمین تعهدات آتی پذیرفته شییده آنییان دارد. 
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هاست گذاریهای موجود در نظام بیمه اجتماعی ناشی از کیفیت قانونبخش عمده چالش
)سییامانی و   ها را نیز تحت تییأثیر قییرار داده اسییتها و عملکرد آنکه نحوه مدیریت صندوق

 (.1402ن   همکارا 
ترین بحرانی که نظام بیمه اجتماعی کشور از آن رنییج نظران  مهماعتقاد اکثر صاحب  به

های بازنشسییتگی اسییت کییه تبییدیل بییه یکییی از بییرد  پایییداری منییابع مییالی صییندوقمی
های ای و تحمیل بیمهقوانین غیرمتکی بر محاسبات بیمه»های کشور شده است.  ابرچالش

 چندلایییهعدم استقرار نظام  »   «های بازنشستگیبه صندوق(  ین منابع آنبدون تأم)ای  یارانه
رونیید فزاینییده »  «عدم تناسب بین امید به زندگی و سن بازنشسییتگی در کشییور»   «ایبیمه

  «هییاای و خدمات آنقواره در قوانین و مقررات بیمهتنو  بی»   «نسبت سالمندی در کشور
گذاری سیاسییت»   «های بازنشستگیین صندوقهای درون یک صندوق و بوجود تبعیض»

مخییدوش شییدن »  «آورنادرسییت در تشییویق بییه اشییتغال در مشییاغل سییخت و زیییان
گذار در حییوزه تییأمین ضییعف در نهییاد سیاسییت»   «گرایی در نظییام بازنشسییتگیچندجانبه

سیاسییی در انتصییابات و  مداخلاتها و گذاری آنها و سرمایهاجتماعی و مدیریت صندوق
عییدم »  و «اینوسانات اقتصادی و پیامدهای زیانبار آن بییر حییوزه بیمییه»   «هاحکمرانی آن

ازجملییه   «های بازنشسییتگیها بییه صییندوقتوان دولت در ایفییای تعهییدات و تأدیییه بییدهی
گسییترش مشییاغل غیررسییمی و »حییال  بییروز اییین وضییعیت اسییت. درعین  دلیییلترین  مهم

ای و های بیمییهعییدم تناسییب و تعییادل در توزیییع یارانییه»  «دادهییای کییارسییازی قرارموقتی
آور بدون توجه بییه تییوان مییالی دولییت و دولت ناشی از قوانین الزام   بلاوجهای  تعهدات بیمه

از دیگییر مسییائل و   («فراگیییر)ضعف در استقرار بیمه اجتماعی پایییه  »  و  «سنجیاستحقاق
های بازنشستگی  موجییب تشدید بحران صندوق  علاوه برکه    ای استحوزه بیمه  مشکلات

رغم نص صریح قانون از پوشش بیمییه شده است که بخش قابل اعتنایی از شاغلین کشور به
ای از توزیییع متییوازن برخییوردار های بیمییهحال یارانییهپایه اجتماعی محروم بمانند و درعین

 (.1402)مالکی و همکاران     نباشد
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پیشنهادهای کاربردی جهت اصلاح مالی و جلوگیری از ورشکستگی آتییی بنابراین اهم  
 گردد:های بازنشستگی به شرح ذیل ارائه میصندوق

 یهاصییندوق  یمییال  یدارییی ه پاکیی است    بیانگر آنمربوطه    یهامرور آمارها و گزارش  .1
 یهات صییندوقییی ثرکو ا مواجییه شییده اسییت یجیید یشییور بییا بحرانیی کدر  یبازنشسییتگ
 یهامسییلح و صییندوق  ی  نیروهییایشییورک  یشور مثل صییندوق بازنشسییتگک  یبازنشستگ

ق منییابع ییی بازنشسییتگان از طر  ی حاضر قادر به پرداخت حقوق و مستمردرحال   یدستگاه
شود دولت تمهیییدات   لذا پیشنهاد میاندوابسته شده  یخود نبوده و به بودجه عموم  یداخل

  لییوایح طییرق مختلییف بییازار سییرمایههای فوق از  لازم را برای جبران ورشکستگی صندوق
ها بییه صییندوق  ینییده وابسییتگیش فزا یافییزا سازی عملیاتی نماید و از  بودجه سنواتی و مدلد

 ی سییمت پیییرشییور بهکت  کیی نییده و حری آ  یهادر سال  یه با تغییرات جمعیتک  یبودجه عموم
 جلوگیری نماید.   د نیز خواهد شدی جمعیت  تشد

با توجه به بدهی زیاد و معوق دولت به سازمان تأمین اجتماعی طی سالیان متمادی   .2
ناپذیری وجود تورم و کاهش ارزش پول  صندوق سازمان دچار مخاطرات جبرانگذشته  با  

جمله پرداخییت مسییتمری  که آن سازمان برای ایفای تعهدات خود منطوریشده است  به
صورت نقدی پرداخت گردد  مجبور به اخذ تسییهیلات و به  بایستهزینه درمان و... که می

گییردد دولییت های خود شده اسییت  لییذا پیشیینهاد میتحمیل هزینه مالی و یا فروش دارایی
مجوز پرداخت بدهی خود را از طریق انتشار اوراق مالی بییه صییندوق تییأمین اجتمییاعی یییا 

 ها پرداخت نماید.  مولدسازی دارایی
های های مختلف متناسب با هزینییهطی سال  های دریافتیبیمهحق. باعنایت به اینکه  3

شییود یابیید  پیشیینهاد میافییزایش نمی مربوط به حقوق و سایر مزایییای بازنشسییتگی اعضییاب
( قانون تأمین اجتماعی  طبق ماده 28درآمدهای حاصل از میزان حق بیمه مندرج در ماده )

 شود. ( همان قانون به حوزه درمان اختصاص داده29)
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های مالی صندوق تأمین اجتماعی  درآمیید نقییدی . باعنایت به اینکه براساس گزارش4
باشد  لییذا حاصل از وصول حق بیمه کمتر از درآمد تعهدی حاصل از وصول حق بیمه می

شده توسط سازمان مذکور وصییول توجه صندوق شناساییگردد درآمدهای قابلپیشنهاد می
مالی شناسایی نشییود و پیگیییری پرداخییت تعهییدات کارفرمایییان شود و صرفاً فقط در دفاتر  

 خصوص دولت در اولویت قرار گیرد. به
های گذاریشود جهت رسیدن بییه بییازدهی و سییودآوری بییالاتر سییرمایه. پیشنهاد می5

صندوق  عمده دلایل نقص تصویب قوانین  مقررات و مصوبات دارای بار مالی بییا لحییا  
ای  ایفاب به موقع تعهدات دولت  اصلاح نظام بازنشسییتگی در دسییتور کییار بیمهمحاسبات  

 سازمان باشد.
 یمختلییف نظییام تییأمین اجتمییاع هییایلایییهمشییخص بییین   کییی ک ا توجه به نبود تفب  .6

صییورت به یفعلیی  ید در نظییام رفییاهییی تخصیص منییابع جد (یمیلک ت  بیمه و بیمه تیحما)
ن حوزه  درصیید یدر ا  کلان  یهانهی با وجود صرف هز  رد ویپذیصورت نم  عادلانهارامد و  ک

 یه برخیی کیی یحالشوند  دریگرفته برخوردار نمصورت  یهاتیاز نیازمندان از حما  متناسبی
رسییاخت ی عنوان زرو بییهازهمین   اندبرخوردار شده  یتیمستحق از اعتبارات حمااز افراد غیر

 یهییان حوزه یک بیی ییی اسییت بییا تفک   لازم در حوزه رفاه اجتماعی    اصلاحاتاساسی و مقدمه  
ن ییی رد و بییر ایت رفاهی خانوار صورت پذیقی از وضعیی نسبتاً دقیشناسا    تییو حما  یامهیب

 .انجام گردد لایهدر هر   لازم   یهاتیاساس حما
بگیران نسبت به نرخ رشد شییاغلین  . با عنایت به افزایش نرخ حقوق و تعداد مستمری 7

ها  کییاهش گذاریاختلاف نامساعد درآمد حق بیمه نقدی با تعهدی  کاهش بازده سییرمایه
ای )اکچییوئری(  نسبت پشتیبانی و کسری منییابع مییالی براسییاس گییزارش محاسییبات بیمییه

های کوتاه  میییان و استراتژی  نسبت به تدوین برنامه  ضروری است سازمان تأمین اجتماعی
 ریو حفظ و ارزش ذخای  امهیمحاسبات ب  تیرعا  دار  یمنابع پا  نیتأممدت با رویکرد  و بلند

 منظور جبران کسری منابع اقدام نماید.به  هاگذاریی حاصل از سرمایهارتقاب سودآورو 
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وشمندسازی محاسییبه و دریافییت منظور ه. ضروری است سازمان تأمین اجتماعی به8
منظور ( قییانون تییأمین اجتمییاعی اقییدامات لازم بییه38حق بیمه و اجرای الکترونیک ماده )

ستاد و سامانه خییدمات غیرحضییوری سییازمان تییأمین   نیاز بین سامانهتبادل اطلاعات مورد 
 سرویس( عملیاتی نماید.صورت خدمات شبکه )وب اجتماعی را به

منظور تبییادل اطلاعییات سازمان تأمین اجتماعی اقییدامات لازم بییهشود  . پیشنهاد می9
تعاون  کار و رفاه اجتمییاعی  وزارت  خارجی اتبا  اشتغال کل اداره  شغلی اتبا  خارجی را با

 هماهن  نماید.
شود سازمان در گذاری سازمان  پیشنهاد می. باعنایت به بازده پایین صندوق سرمایه10

گذاری و احصییاب و تعیییین اذ نماید تا ضمن اصلاح سییبد سییرمایهمدت تمهیداتی اتخکوتاه
سییمت بازارهییای زودبییازده و ها بهگذاریبییازده  سییرمایههای زیانییده و کمتکلیییف شییرکت

 ها و اموال آن حفظ شود.متناسب با نرخ تورم رفته و ارزش دارایی
زمان واگذار شییده های بزرگ دولت  بابت رد دیون به سا. باتوجه به اینکه اکثر شرکت11

باشد  لذا ها انتفا  و سودآوری جهت پرداخت تعهدات سازمان میو هدف از نگهداری آن
ها و عملکییرد لازم و ضروری است سازمان ضمن بررسی علل و دلایل عدم بازدهی شرکت

 های مذکور اقدام نماید.تکلیف و یا ادامه فعالیت شرکتربط نسبت به تعیینمدیران ذی
 هییی 61362/ت 75627شییماره    دهی انتصابات برابر مصوبه منظور سامان شود به هاد می پیشن .  12
ضرورت دارد سازمان تأمین اجتمییاعی نسییبت بییه اصییلاح   رانی وز  ئتیه  2/5/1402مورخ  

ها و  مدیره شییرکت اعضای هیئت »مجموعه ضوابط انتصاب و جبران خدمات مدیران عامل و  
 ضروری را مبذول نماید. مؤسسات تابعه سازمان« اقدامات لازم و  

شییده بییرای   های کمکییی در نظییر گرفتییهرداخییت ردیییف بودجییهشود پ. پیشنهاد می13
های بازنشستگی )صندوق بازنشستگی کشوری  سازمان تأمین اجتماعی نیروهییای صندوق

مسییلح  صییندوق بازنشسییتگی کارکنییان فییولاد و صییندوق بازنشسییتگی کارکنییان وزارت 
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 :شودهای زیر مشروط میاطلاعات( به اجرای اقدام 
های مییذکور در سییامانه ثبت حقوق و مزایییای تمییامی کارکنییان سییتادی صییندوق  الف(

  برنامه ششم توسعه کشور(. 29)ماده  حقوق و دستمزد کارکنان دولت
 ها.های صندوقسازی کلیه درآمدها و هزینهشفاف ب(
 .اجرای اصلاحات پارامتریک در سن و سابقه لازم برای احراز بازنشستگی ج(
های های دولتی دارای صندوق بازنشستگی اختصاصی عمده صندوقدستگاه  . برای14

 از  هاهزینییه  تییأمین  بییرای  …سیما  همییا  وزارت نفییت ووبازنشستگی دستگاهی مثل صدا 
ودجییه دسییتگاه مییادر مشییروط بییه ب  اختپرد   شودمی  کنند پیشنهادمی  تغذیه  عمومی  بودجه

ها  انتشار عمومی اطلاعات مربوط به صندوق بازنشستگی تابعییه شییامل درآمییدها  هزینییه
 .ها و حقوق و دستمزد مدیران باشددارایی

طور تییدریجی و در گری عالانه حییق بیمییه سییهم کییارگر بییهشود تنظیم. پیشنهاد می15
شده  تمامی شییاغلان همسییان در کشییور  مشییارکت ای که در افقی تعیینگونهبلندمدت  به

سازی برخی از شده از کل نرخ حق بیمه داشته باشند و یکسانهمسانی در درصد سهم بیمه
  اشییتغال هییای درمییانی  مانند اقییلام معییاف از کسییور  حمایتگرهای بیمهقواعد صندوق

 بررسی قرار گیرد.شده مورد   مستمری بازماندگان در افقی تعیینمجدد بازنشستگان
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 منابع
در نظییام  بازنشسییتگی هایصندوق داریبنگاه(   1398  حسن و رستمی  مرتضی )بادینی

پییژوهش حقییوق عمییومی )پییژوهش حقییوق( )حقییوق و   مجلییه  مین اجتماعی ایرانأت
 .263-252  ص 63  شماره  21  دوره 18  شماره  سیاست(

توسییط  بازنشسییتگی هایصییندوق ارزیابی  ضرورت نظارت بر   (1392زاده  امین )حسین
 .20  شماره المللی بیمه و توسعههمایش بین   صلاح یک نارر ذی

«  ین اجتمییاعیو تییأم  یاقتصییاد  ی آزادی(  »رابطه متقابل دموکراسیی 1395  محسن )یرنان
 . 15  شماره   سال پنجم     یاجتماعن یفصلنامه تأم

های بازنشسییتگی بییر تأثیر مخارج مستمری صییندوق(   1402ی  حبیب و همکاران )سامان
 .85  ص91  شماره 23  مجله رفاه و تأمین اجتماعی  دوره فقر و نابرابری 

  تهران  دانشییگاه یمحمود  دی«  ترجمه وحیمثابه آزاد(  »توسعه به1395اسن )یسن آمارت 
 ت.یری تهران  دانشکده مد

 «  انتشارات دانشگاه امام رضا  مشهد.ین اجتماعیتأم(  »1392) یطالب  مهد
هییای (  »بررسی لایحییه برنامییه هفییتم توسییعه «  مرکییز پژوهش1402عبدالحمید  مهدی)

 .19232:  مجلس شورای اسلامی  تهران  شماره مسلسل
(  »بررسی ابعاد مصوبه افزایش سن بازنشسییتگی در برنامییه هفییتم 1402قاسمی  مهدی )

 . 19545های مجلس شورای اسلامی  تهران  شماره مسلسل:  توسعه«  مرکز پژوهش 
(  »بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه: موضییوعات راهبییردی بخییش 1402قاسمی  مهدی )

هییای مجلییس شییورای اسییلامی  های بازنشستگی(«  مرکییز پژوهشعمومی )صندوق
 .19057:  تهران  شماره مسلسل

های رونیید تغییییرات نسییبت پشییتیبان در صییندوق(  1401  مجییید )کیانی  رضا و کوششی
  5  دوره    فصلنامه بیمه سلامت ایییرانمین اجتماعیأکید بر صندوق تأبازنشستگی با ت

 .77-69  ص  1401  بهار 1شماره  

http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-4126-fa.html
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-4126-fa.html
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کهن  مشییهد  گرا«  ترجمییه جییواد افشییارتوسییعه  یهادولت(  »1392ان )ی چ  آدریلفت و
 نگار.یز  نی مرند
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موضـوع  اخــــير  ســــال های  در 
و  مشـــکلات  و  بازنشــستگی  صنـــدوق های 

کارشناسان  توجه  مورد  صندوق ها  این  معضلات 
گرفته  قرار  کشور  مسئولان  و  اجتماعی  بیمه های 
گير  فرا و  همگانی  به  توجه  با  می رسد  نظر  به  است. 
شـــدن        تبدیل  از  قــبل  باید  معضــلات،  این  بودن 
و  منطقی  هایی  حل  راه  اجتماعی،  بحران  به  ها  آن 
دسترس  در  آن  از  برون رفت  منظــور  به  متناسب 
گــيرد.  قــرار  صــندوق ها  این  مدیــران  و  مســــئولان 
نیز  حاضـــر  زمان  در  مـی رســـد  نظـــر  به  که  گــــرچــه  ا
ایــران  در  بازنشســتگـــی  صـــندوق های  وضعیت 
زمان  از  پیش  چاره اندیشی  اما  نیست،  مناســب 

باشد. تأخير     با   هرچند  نجاتی  راه  تواند  بحران می 
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